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ELOSZO

Kedves Olvasé!

Teknds Laszlé kismonogréfidja az éghajlatvaltozas és a rendkivili idéjaras nemzetkozi és magyarorszagi hatasait,
az abbdl adddo hazai katasztrofavédelmi jellegli feladatok elméleti és gyakorlati kérdéseit, kockazatalapu megko-
zelitéseit ismerteti meg vellink. A klimavaltozas témakdre mara mar tuldimenzionaltta valt, mindenki érteni akar
hozza. A szerzé azonban, tébb olyan relevans, eddig még sehol vagy ilyen formaban sehol sem talalhaté aktualis
adattartalmakat, tdblazatokat, abrakat, magyarazo, értékeld, elemzd szovegrészeket allitott 6ssze, mutat be az ol-
vasonak, melyek segithetik a hasonlé témat feldolgozdk kutatdi tevékenységét, a téma oktatdsanak szinvonalas
végrehajtasat, az érdekl6d6k szakmaibb formalasat.

A kismonografia fébb gondolati szalai az éghajlatvaltozas és a biztonsag kapcsolatanak elemzésének figyelem-
bevételével, a rendkivili id6jarasi jelenségek és a klimatikus szélséségek katasztrofavédelmi szempontu tipizalasai
voltak, kiemelten a klimavaltozas és a rendkiviili id6jaras hatasaibdl adodo katasztrofavédelmi feladatok bemuta-
tdsara a katasztréfamenedzsment ciklusain keresztil, kitérve a klimavéltozéas hatdsaibdl adédo fenntarthatdsagi
kihivasok katasztréfavédelmi szempontl elemzésére, értékelésére.

Teknds Laszlo mivének a kozponti kérdése, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet oldalardl nézve, mik
lehetnek az éghajlatvéltozas kihivasaira adott adaptaciés lehetdségek? Ennek értelmében a szerzd vizsgdlja a la-
kossagi és a telepiilési onvédelmi képességek novelési modszereit, a lakossagfelkészités korszerd elveit. A modern
lakossagvédelem alapvetd terileteit eredeti Otletekkel, hidanypotld jelleggel, jogszabalyi hattérrel ellatva, illetve
abrdk segitségével mutatja be a szerzd, hozzajarulva az allam mikodéképességéhez sziikséges, lakossagvédelmi
komplex feladatrendszer kénnyebb megértéséhez, feldolgozasahoz.

A kismonogréfia az éghajlatvaltozas és a rendkiviili id6jaras hatasainak nemzetkozi és hazai szakirodalom
felhasznalasan tul, a kapcsolddo kilfoldi és féként a magyarorszagi jogi szabalyzdk széles meritésein alapulnak,
amelyek 6sszességében Ujszerlséget, eredetiséget is tartalmaznak. A szerz6 rendszerszemlélet(, logikai megkoze-
litései, Ujabb kutatdi gondolatokat indithatnak el, értékes, megfontolandd szemléletet képviselve, melyek beépit-
het6ek egyes felsGoktatasi intézmények katasztréfavédelmi alap-, mester- és doktori képzéseibe.

Tekns Laszlo kismonogréfidja tobb tudomanyagat, szakterlletet érinté gyakorlatban, oktatasi célra is kivaldan
alkalmazhato leird, illetve elemzé munka, mely méltd helyet érdemel az éghajlatvéltozas, a rendkivili id6jaras és

a katasztréfavédelem aspektusaival foglalkozd muivek kozott.

Tisztelettel:
Dr. habil. Vass Gyula td. ezredes
egyetemi docens, igazgato

NKE Katasztrofavédelmi Intézet



BEVEZETES

Geoldgiai, geomorfoldgiai és 6slénytani (radiokarbon kormeghatarozas) modszerek segitségével a foldtorténeti
korok éghajlatai jellemezhetéek. A melegebb (interglacidlis) és hidegebb (glaciélis) periddusok egymast kovet-
ték ugy, hogy a glaciélisokon belll hidegebb (stadidlis) és melegebb (interstadialis) ciklusok is valtottak egymast
(Anda-Burucs—Kocsis 2011). Ezek természetes folyamatok, melyekre az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet’
jelentései szerint hatassal van az emberi tevékenység (Solomon-Qin-Manning et al. 2007; Padanyi-Haldsz 2012).
Megfigyelhet6, hogy napjaink kdrnyezeti valtozasai, dllapotromlasai, a globalis mértékdl veszélyes anomalidk (szél-
sO@séges id6jaras, kozvetlen és kdzvetett egészségligyi hatasok, élettérvaltozasok stb., jeges teriiletek csdkkenése) ko-
vetkeztében gazdasagi, tdrsadalmi, honvédelmi (katonai), nemzetbiztonségi, rendvédelmi, egészségiigyi, nagy- és kis-
fogyasztdi ellatasi jelleg(i kihivasok, kockazatot alakulnak ki. Ennek tudataban fontos, hogy a klimavaltozas hatasainak,
azidojaras szélséséges anomalidinak interdiszciplinaris kutatasa, katasztréfavédelmi szempontu elemzése, kiértékelése
folyamatos legyen, a magyarorszagi védelmi szektor minden egyes résztvevéjének a feladatrendszerében, a tudoma-
nyos-kutatoi-oktatdi tevékenységében mint célkitlizés megjelenjen. A hazai id6jarasi megfigyelések, mérések, auto-
mata mérések eredményeit figyelembe véve megallapithatd, hogy Magyarorszag idéjarasi torténetében a rendkiviili
id6jarasi események mindig jelen voltak (Mika 2013). Az utébbi 15-20 évben a meteorolégiai eredeti események, mind
bekdvetkezési gyakorisdgukat, mind hataserésségeiket tekintve, id6ben egyre gyakrabban, térben egyre kiterjedteb-
ben jelentkeznek, fejtik ki negativ hatasaikat. A katasztréfavédelmi oldalrél nézve a klima jellegli, meteoroldgiai ere-
detd kihivasokat, vizsgélni sziikséges a szabadtéri tlizesetek, a kiilonb6z6 miszaki mentési beavatkozasok trendjeinek
alakulasat, a karterlletekre jellemzé tulajdonsagokat, az id6jaras altali katasztrofaveszélyeztetettséget. A hivatasos
erék tamogatdsara hivatott 6nkéntes erék bevonasi lehetéségeit, a lakossag felkészitésének mddszereit. Az éghajlat-
valtozas negativ hatdsai elleni kiizdelemben a katasztréfavédelemnek feladatai jelentkeznek a kockazatok beazonosi-
tasaban, a veszélyeztetettség felmérésében, besorolasi rendszerének fejlesztésében, a biztonsagérzet tarsadalmi szintd
realizalasaban, az 6n- és tarsmentés kialakitasaban, a meteoroldgiai eseményeket tekintve a felszamoldsukban akti-
vabb dllampolgari kozrem(ikddés motivalasaban, erésitésében, az dnkéntes segitd tevékenység tarsadalmasitasaban,
melyek végrehajtasa mindig idészerd. Ezek eredményei segithetik a katasztréfavédelmi feladatok kockazatalapu meg-
kozelitését, a progndziskészités folyamatat, a megel6zési és védekezési eljarasrendek korszer(sitését, a dontéshozatalt,
az eszkodzallomany fejlesztését, a katasztrofamenedzsment ciklusaiban keletkezé feladatok hatékonyabb végrehajtasat.
A szerzd jelen kismonografidban? kisérletet tesz arra, hogy a hivatasos katasztréfavédelmi szervezetnek
az liveghazhatasért felel6s emberi tevékenységek csokkentésében, mérséklésében (mitigation), de féként az al-
kalmazkodasban (adaptation) jelentkezd lakossagfelkészitdi feladatait bemutassa, az éghajlatvaltozés kockazatait
katasztrofavédelmi szempontbdl értékelje, a hazai vonulasi statisztikak figyelembevételével a szélséséges meteo-

rolégiai anomalidkat elemezze.

' Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testilet, Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC.
2 A kismonografia 2018. junius tizenotodikén kerdlt lezérasra, az azt koveté tudomanyos, szakmai irodalmakat, jogi szabalyzdkat, kutatasi

eredményeket, eseményeket nem tartalmazza.



1. AZ EGHAJLATVALTOZAS ES

A BIZTONSAG KAPCSOLATANAK ELEMZESE,
MAGYARORSZAG METEOROLOGIAI EREDETU
KATASZTROFAVESZELYEZTETETTSEGENEK
MEGHATAROZASA

1.1. AZ EGHAJLATVALTOZAS ES A BIZTONSAG KAPCSOLATANAK ELEMZESE

LA biztonsdg a tulélés és a fennmaradds lehetGsége €s képessége
a létet fenyegetd veszélyekkel szemben.”

Prof. Barry Buzan

Az éghajlatvaltozés a XXI. szadzad egyik legnagyobb kihivésa, globalis problémaja (Mika 2017). Az Eurdpa Bizottsag
»Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozé unios stratégiaja” foglalkozik az éghajlatvaltozas
problémajaval, a jelenlegi és a varhatd eurdpai hatasokkal, az alkalmazkodasi intézkedésekkel. A Stratégia Az ég-
hajlatvaltozas, annak hatasai és az altaluk okozott sebezhet&ség Eurdpdban, 2012” cimu jelentés eredményeit ala-
pul véve kimondja, hogy az éghajlatvaltozas kovetkezményei egyre jobban érezhetéek Eurépaban és globalisan
is, melyek novelik a sebezhetdséget, a hatdsokra valo kitettséget. Gazdasdgi zavarokat valtanak ki, mezégazdasagi
problémakat generdlnak, novekvé védekezési koltségeket eredményeznek, az emberi egészséget tekintve tobb-
lethalalozast okoznak stb. Egyre gyakoribba valnak a rendkivili id6jarasi események, a héséghullamok, az erd6-
tlzek, az aszalyok, hevesebb es6zésekre és dradasokra lehet szamitani, névekvé part menti vizbetorések és parti
erézié kockazataval (Eurdpai Bizottsag 2013; IPCC 2012).

A biztonsag és a globalis klimavaltozas kozotti kapcsolatra, nemzetkdzi és hazai szinten is, tobb neves szak-
ért6 hivta mar fel a figyelmet. Jon Barnett 2003-ban egy altala prezentalt publikdcidban a biztonsag és az éghaj-
latvaltozas kapcsolodasi pontjait, 6sszefliggéseit mutatta be. Véleménye szerint a haderé mindenképpen érintett
ebben a kapcsolatban, mégpedig haromféleképpen. Az egyik, hogy a muveleti feladatok végrehajtasaival, a logisz-
tikai-szallitasi tevékenységeikkel, laktanyai életmoédokkal stb. hozzdjarulnak az Giveghazhatast okozd gazok kibo-
csatasahoz, névelve az liveghazhatas miatt er6s6d6 felmelegedés titemét. Richard Anderson Falk amerikai profesz-
szor emeritus szerint minél gyorsabb az éghajlatvaltozas Giteme, annal nehezebb lesz a negativ hatasaihoz, illetve
a tlréképességet meghaladé allapotvéltozasokhoz valé alkalmazkodas, melyek akar fegyveres konfliktusokhoz is
vezethetnek (Barnett 2003). Jon Barnett szerint ezek a valtozasok a haderére is hatassal vannak, lesznek, mivel fi-
zikai, mentalis, pszichés értelemben a megszokott koriilményektdl eltérd pluszterheléseket kapnak. Harmadrészt

a mar emlitett biztonsagi kockéazatok, itgymint a vizhidny, a migracié, a kdrnyezetszennyezés stb. egyes terileteken
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ndvekedd tendencidt mutatnak, igy nagyon is elképzelheté a helyi fegyveres konfliktusokban, békefenntartashoz
kétheté miveletekben a nagyobb szerepvallalas. Ugy is lehet fogalmazni, hogy a kérnyezet éllapotanak draszti-
kus megromlasa az éghajlatvaltozas negativ hatasaival egyiitt olyan harcaszati jellegli eseményeket valthatnak ki,
melyekben az amerikai haderének a helyzet normalizalasa érdekében részt kell vennie. Ez pedig rendkiviil magas
katonai kiadasokkal, koltségekkel jar. Ennek a kockazatéra hivja fel a figyelmet a Texas-Austin Egyetem egyetemi
docense Joshua W. Busby, aki szerint az éghajlatvaltozas komoly veszélyt jelent a biztonsagra, a tarsadalmi jélétre
az Egyesiilt Allamokban és mas orszagokban egyarant. A klimavaltozas nemzetkézi szintl humanitarius jelleg( ka-
tasztrofakat fog okozni, hozzajarulva a belsé zavargasok terjedéséhez, melyek elsésorban a gyengébb kormanyok
orszagaiban fognak jelentkezni (egyes afrikai, 4zsiai orszagokban). Az Egyesiilt Allamokban a GDP jelentés része
megy el katonai kiadasokra. A 2005-6s Katrina hurrikdn az amerikai politikai dontéshozdkat komoly mérlegelési
helyzet elé allitotta, mivel a hurrikdn intenzitdsa miatt, mintegy 22 ezer katona, 50 ezer nemzeti gérdista vett részt
a katasztrofa elharitasaban, felszamoldsban ugy, hogy kozben magas koltségli katonai jellegli misszios szerepvalla-
lasok is zajlottak parhuzamosan (példaul Irakban, Afganisztanban). Az amerikai misszids kildetéseket nehezitette,
hogy korilbelul 80 millidrd dollarnyi koltség jelentkezett a hurrikan esetében, és anyagi forrasokat kellett atcsopor-
tositani a katasztrofasujtott teriiletekre. Joshua W. Busby véleménye szerint az éghajlatvéltozésnak olyan hatasai
vannak és lesznek, melyek mellett nem engedhet6k meg a jelenlegi katonai kiadasok, igy a globalis biztonsagra
gyakorolt amerikai befolyas csokkenhet (Busby 2007). Az Eurdpai Unid is foglalkozik az éghajlatvaltozas biztonsagi
kérdéseivel, egy 2008-as jelentés szerint a leginkabb veszélyeztetett teriiletek azok, ahol eleve instabil a gazdasagi,
politikai és tarsadalmi kornyezet (Padanyi 2009). Padanyi professzor véleménye ezzel kapcsolatban az, hogy a klima-
valtozas egyike a globalis kihivasoknak, kihat az orszagok biztonsagara. Szerinte az 6sszefliggések indikatoraiként
vizsgalni kell az energia, az élelem és/vagy az ivéviz hidanyat, sz(ikosségét, a csokkend eltartoképességet, a stratégiai
nyersanyagok rendelkezésre allasat, hozzaférési lehetdségeit, a teriileti elhelyezkedését stb. (Padanyi-Haldsz 2012).

A fentieket figyelembe véve a szerz6 véleménye az, hogy a kérnyezeti problémak fokozzak a civilizacids erede-
ta konfliktusok kialakulasi valoszintiségét. A meglévé okoldgiai és human krizisek amugy is terheket ronak a tarsa-
dalmakra, melyek hataserésségét az éghajlatvaltozasbol adédé negativ hatasok csak tovabb novelik. A tarsadalmi,
gazdasagi, szocialis, 0koldgiai feszliltségeket, konfliktusok, a dontéen helyi szintli fegyveres zavargasok, 6ssze-
Utkozések varhatdan az édesvizek, az erdék, a halaszteriiletek, a term6foldek, a katasztrofak altal kevésbé sujtott

lakhelyek birtoklasi igénye miatt fognak kialakulni.

1.2. ARENDKIiVULI IDOJARASI JELENSEGEK ES A KLIMATIKUS SZELSOSEGEK
KATASZTROFAVEDELMI SZEMPONTU TIPIZALASA

A kozszolgalati feladatok, a védelmi reagaldképesség, az alkalmazkoddas meghatarozasdhoz mindenképpen be kell
azonositani a hazai veszélyeztetd forrasokat, katasztrofakat el6idézé okokat. A biztonsagot veszélyeztet6 tényezdk
osztalyozésara (tipizalasara), meghatdrozasara tobb szabdlyzo, dokumentum, modszertan all rendelkezésre. A tel-
jesség igénye nélkiil, a hazai katasztréfatipusoknak, illetve az azokat el6idézé veszélyeztet6é okoknak (forrdsoknak)

felosztasat a kovetkez6k alapjan is meg lehet adni®:

3 A szerz6 altal javasolt, a hazai természeti és civilizacids eredetl veszélyeztet6 forrasok, el6idéz6 okok részletes csoportositasat az 1. és

a 2. szamu melléklet tartalmazza.
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®  Akatasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szol6 201 1. évi CXXVIIL. torvény
44. §-ban meghatdrozottak alapjan.

®  Akatasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 201 1. évi CXXVIIL. torvény
végrehajtasara kiadott 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. melléklet a) pontja szerint.

*  Nemzeti Katasztrofa Kockazat Ertékelés (2011).

® Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelési moédszertanarol és annak eredményeirdl sz616
dokumentumban foglaltak figyelembevételével (2014).

® AKormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

® Magyarorszagi kockazatbecslési eljaras, telepilések katasztréfavédelmi besorolasa és az évenkénti fellilvizsga-

lata, veszélyelharitasi tervezés.

A katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolddd egyes térvények mddositdsdrdl sz616 2011. évi CXXVIIL. térvény (tovab-
biakban: Kat. tv.) 44. §-a tartalmaz egy tipizalasi lehet6séget, mely elsésorban a veszélyhelyzetet (nemzeti védeke-
zés szempontjabol kiilonleges jogrendi tényallast elérd allapotot) elidézé hatasokat sorolja fel, Uigymint:

a) elemicsapasok, természeti eredeti veszélyek (a rendkivili idéjarast idesorolja),

b) ipari szerencsétlenség?, civilizacios eredet( veszélyek,

c) egyéb eredetli veszélyek (Kat. tv. 44. 8).

A torvény a rendkivili id6jarast tekintve megemliti a tobb napon keresztil tarté kiterjedd, folyamatos, intenziv,
megmaradd hdesést, hofuvast, illetve dltalanossagban a szélséséges iddjarast.

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. szamu mellékletének a) pontjaban négy csoportra vannak felosztva a hazai
veszélyeztet6é hatdsok, ugymint elemi csapasokra és természeti eredetl veszélyekre, ipari szerencsétlenségre és
civilizacids eredetl veszélyekre, egyéb eredet(i veszélyekre és kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kockazatokra
[234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet]. A Kat. tv. végrehajtasi kormanyrendeletében bemutatott veszélyezteté forra-
sokban csak annyiban kiilonbozik, hogy a kat. tv. hdrmas csoport felosztasu, a kormanyrendelet az egyéb kategéri-
abol kiemelte a kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kockazatokat, igy alkalmaz négy kiilonb6z6 felosztasi tipust.

A hazai Nemzeti Biztonsagi Stratégia (tovabbiakban: NBS) szerint Magyarorszag biztonsagi helyzete alapvetd-
en stabil. Hazénk ellen hagyomanyos fegyverekkel elkovetett tamadas esélye kicsi. Magyarorszag nem rendelkezik
tomegpusztitd fegyverekkel, de a nemzetkozi jelenléte miatt (értsd atomhatalmak) a hazai lakossag és anyagi javak
védelmének klasszikus elvei megmaradnak az orszagvédelemben, létjogosultsaga a valtozé biztonsagi kornye-

zet ellenére is megalapozott. Az NBS a biztonsag katonai dimenziés értelmezésén tul elismer ujfajta kihivasokat,

Ertsd: veszélyes lizemekkel kapcsolatos és a veszélyes aru széllitdsabol adédo sulyos ipari balesetek.

Az id6jarasi jelenség szélséségességének feltétele, hogy az emberek életét, anyagi javait a lakossdg alapvetd ellatasat veszélyeztetd hely-
zet kdvetkezzen be. A szerzé véleménye, hogy a meteoroldgiai események szélséségességének katasztrofavédelmi szempontu értékelése
az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) veszélyjelzé rendszerének narancs riasztasi fokozatahoz kéthetd. Az OMSZ veszélyjelzé rend-
szerének masodik szintjén (narancs) a veszélyt hordozo iddjarasi jelenség kareseményekhez vezethet, személyi sériiléseket, baleseteket is

okozhat.

12



AZ EGHAJLATVALTOZAS ES A RENDKIVULI IDOJARAS HATASAIBOL ADODO
KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK KOCKAZATALAPU MEGKOZELITESE

fenyegetéseket, kockdzatokat, a realis veszélytartalmukat. A Stratégia megemliti a globdlis éghajlat- és kbrnye-
zetvdltozdst, viz- és levegészennyezést, melyek tartalmi kibontdsaban rautal arra, hogy biztonsagi kockazattal jar
a globdlis éghajlatvaltozas, a kdrnyezet valtozasa, az egyre széls6ségesebbé valo iddjarasi anomalidk, a lakossag és
az anyagi javak szempontjabol fontos nyersanyag- és természeti er6forrasok, az egészséges ivéviz rendelkezésre
allasa, annak koérnyezetbiztonsagi aspektusai. Az NBS leirja, hogy a kritikus infrastrukturdk védelme, a gazdasag és
allamszervezet biztonsagos miikodése, a nukledrisbiztonsag szervezett kiépitettsége kiemelt feladat, melyek a hi-
vatasos katasztréfavédelmi szervezet alaprendeltetését figyelembe véve® szerves illeszkedést mutatnak annak fel-
adatrendszerével. Az NBS szerint a kihivasok elleni fellépésben az 6nkéntes szervezeteknek egyre névekvé szerep
jut, melyek az utdbbi években a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet segéderdiként kiemelten fontos szervezeti
rendszerelemekké nétték ki magukat [1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozat].

Az Eurépai Tanacs felkérésére 2011-ben elkésziilt a Nemzeti Katasztréfa Kockdzat Ertékelés. Ez a dokumentum
a magyarorszagi természeti és civilizacios eredetl fébb kockdzatokat mutatja be, Ugymint az ar- és belvizet, villa-
marvizet, rendkiviili id6jdrdst, foldrengést, erd6tiizet, a veszélyes ipari Gizem altal okozott veszélyt, a nukledris veszé-
lyeztetettséget, a menekiltligyet, tdmeges méretl migraciét, tomegrendezvényt, terrorcselekményt, az éghajlat-
vdltozds hatdsdt. A rendkivili idéjarassal kapcsolatban a veszélyeztetettséget 12 db, a visszatérési gyakorisagokat
abrazolo térképekkel mutatja be, melyekhez kiilonb6z6 paramétereket alkalmaztak a hémérséklettel, csapadékkal,
széllel kapcsolatban. HSmérséklet tekintetében a — 25, ill. - 30 °C-nél alacsonyabb napi minimumhd&mérsékleteket,
a 35, ill. 40 °C-ot meghalad6 napi maximumhd&meérsékleteket, a harom napon keresztiil 27 °C-ot meghaladd napi
maximumhdémérsékleteket. Csapadék esetében az 50 mm-t meghaladé napi csapadékosszegeket, a szél tekinte-
tében a 90, 120 km/h-t meghaladé napi szélmaximumokat. Az alkalmazott értékek tekintetében megdllapithato,
hogy azok az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (tovabbiakban: OMSZ) veszélyjelzé rendszerében megtalalhatoak.
Példaul az extrém hideg esetében a hémérséklet - 25 °C ala csokkenésénél harmadfoku (piros) figyelmeztetd el6-
rejelzést, az esd tekintetében a 24 6ra alatt tobb mint 50 mm csapadék hull, akkor piros riasztast adnak ki. Ameny-
nyiben a napi kozéphémérséklet varhatéan eléri vagy meghaladja a 27 °C-ot, akkor a héséggel mint veszélyes
id6jarasi eseménnyel lehet szamolni narancs riasztasi fokozatban. A hdrom napon keresztiil 27 °C-ot meghaladé
napi maximumhdémeérsékletek héségriasztasanak kiadasa az orszagos tisztiféorvos feladata. Az OMSZ-nal a h6ség
tekintetében az egy napra vonatkozé napi k6zéphémérsékleti értékek vannak megadva. A széllokés esetében, ha
a vart leger6sebb széllokések meghaladhatjék a 90 km/h-t, akkor narancs riasztas keril érvénybe, a piros riasztast
eléré veszélyes id6jarasi esemény 110 km/h felett van. Az lathatd, hogy az értékelés tobb olyan paraméterrel dol-
gozik, melyek az OMSZ tobblépcsds veszélyjelzd rendszerének piros riasztasi szintjét is meghaladja. A narancs ri-
asztashoz kapcsolodo értékek személyi sériiléssel jard kareseményeket, baleseteket okozhatnak, a piros riasztasnal
altaldban emberi életet is fenyegetd veszélyes iddjarasi esemény all fenn.

Az Europai Bizottsag felkérésére 2014-ben elkésziilt a,Jelentés Magyarorszdg nemzeti katasztréfakockdzat-érté-
kelési médszertandrol és annak eredményeirél” sz616 dokumentum, mely az Eurdpai Bizottsag kockazatértékelési és

kockazati térképezési iranymutatasaira tamaszkodd, az éghajlatvaltozas jévobeni hatasait figyelembe vevo jelen-

¢ Alapveté rendeltetés a magyar lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak, a nemzetgazdasag és a kritikus infrastruktura-elemek biztonsagos

mukodésének védelme.
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tés. Két részbdl all. Az elsé a kockazatértékelés folyamatat, modszerét, adatait ismerteti. A masodik rész a kockazati
forgatdkonyvek valdszinliség- és hataselemzését, a kockazatok rangsorolasat, a kockazatértékelés eredményeit
tartalmazza (Ex ante jelentés 2014). A jelentés harom részre osztja a kockazati tertileteket. Az elsd kategoria a Ter-
mészeti kockdzati kategdria (természeti események), melyeknél a széls6séges iddjaras, a vizek kartételei, a foldtani
kockazatok, jarvanyok és az Grid6jaras’ mint fé kockazati teriiletek jelenek meg. A kovetkez6 kategoria a Civilizd-
ci6s Kockdzati kategdria (sulyos balesetek, mely az ipari baleseteket, a kdzlekedési, szallitmanyozasi baleseteket,
a nukledris baleseteket tartalmazza). A harmadik kategéria a Szdndékolt kockdzati kategdria (szdndékos események),
melybe olyan kockazatok vannak nevesitve, mint a terrorcselekmények, a kibertdmadas, a biztonsagpolitikai val-
sag, az energetikai valsag. Ez a 12 f6 kockazati tertilet 30 Un. forgatokonyvre oszthaté fel, melyek tovabbi 72 alfor-
gatokonyvet (kockazati teriileteket) tartalmaznak. A jelentés szerint Magyarorszagon az azonositott veszélytipu-
sok kozll a természeti eredetiiek fejtik ki legintenzivebben a hatasaikat, melyek egyre gyakrabban fordulnak elé.
Az éghajlatvaltozassal (részben) 0sszefliggésben, a szélséségesebbé vald id6jaras miatt egyre gyakoribb és sulyo-
sabb kovetkezményekkel jaré eseményekkel kell szdmolni. A kockazatok alapjan a természeti veszélyforrasok kozul
még a vizek kdrtételei mutatnak dominans szerepet. Jelentés mértékl egészségligyi kockazatot rejtenek maguk-
ban a humdn, dllat- és névényjdrvdnyok, az allergén invdzids névényfajok megjelenései. A kezeléslik szempontjabol
a legtobb eréforrast igényld és a tobbihez viszonyitva a legsulyosabb kdvetkezményekkel jaré kockazati teriiletek
a kovetkezok:

®  szélséséges iddjdrds,

*  vizek kartételei,

® influenza vilagjarvany,

®  migracio,

* nuklearis baleset,

® invaziv, allergén vagy mérgezd ndvények,

® magneses viharok,

* 3llat- és ndvényegészségligyi kdrosodasok.

7 Uridéjaras alatt a magneses viharokat, napkitdréssel dsszefliggé rontgensugérzast, galaktikus kozmikus sugarakat, szolaris sugarviharokat

vagy szoldris elektromos részecskékkel kapcsolatos eseményeket, szoldris radiokitoréseket lehet érteni. Szerz6i megjegyzés.
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1. tablazat: Példak a hazai katasztrofakat el6idézo okok csoportositasara

(Készitette: Teknds Ldszl6, 2018.)

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd A katasztréfavédelemrdl és a hozzé kapcsolddd egyes Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési

kapcsolddd egyes torvények modositasardl a 44. §-ban torvények mddositdsardl szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény mddszertandrdl és annak eredményeirdl szold jelentés

végrehajtasara kiadott 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet
2.sz. melléklete

Ipari szerencsétlenség, civilizacids eredet(i veszélyek Ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek Civilizaciés Kockazati kategdridk (sulyos balesetek)

A 1. tdbldzatban szerepl6 tartalmak alapjan megallapithatd, hogy a hazai katasztrofakat el6idéz6 okok, veszélyez-
tetd forrasok csoportositasaban a természeti eredetliek és a civilizacids jelleg(i kategéridkra mindenképpen, mint
felosztasi alappal (kotelez6 elemekkel), kell szdmolni. Az 1. szdmu tdbldzatban szereplé kategoéridk jellemzésiiket
tekintve mar tulmutatnak a katasztréfavédelmi szempontu tulajdonsagaikon, hiszen az,,Egyéb eredet( veszélyek”
és a,Kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kockazatok” szélesitik a ,klasszikus” természeti és mesterséges (civiliza-
ci6s) katasztrofak kategoriakat. Napjaink biztonsagi kornyezetét befolyasold uj tipusu kihivasok, az azokat vizsgalo,
kutato értékelésekben, jelentésekben szereplé konklizidk, végeredmények tartalmai folyamatosan visszahatnak

a tipizalasi médszertanra.

1.3. MAGYARORSZAG METEOROLOGIAI EREDETU
KATASZTROFAVESZELYEZTETETTSEGENEK MEGHATAROZASA

Az éghajlat-osztalyozasi modszereknél megkilonboztetheték az empirikus és az egzakt, szamszerUsit6 eljaraso-
kon alapulé moddszerek.® Az éghajlat-osztalyozasi tipusok alapjan Magyarorszag a mérsékelt 6vben helyezkedik el
a szolaris felosztas szerint, ami azt jelenti, hogy négy évszak kilondl el egymastol, a napsugarzasi és hdmérsékleti
viszonyok évszakonkénti valtozésai kdvetkeztében. Az orszagban a csekély magassag és szélesség kiilonbségé-
vel (30), azzal a kiegészitéssel, hogy a 400 méternél magasabb teriiletek kevesebb mint 2%-os aranyt érnek el.
Magyarorszag dontéen alacsony tengerszintfeletti magassagu, sik teriiletekkel rendelkezik, tajféldrajzi szempont-
bdl legnagyobb egysége alfoldi jellegl. A mélyebben fekvd, féként sik teriiletek kedveznek a természeti jelleg(
veszélyezteté hatasokon belll a hidrolégiai eredet(i kockazatok kialakuldsanak. Magyarorszagon tehét jellem-
z6bbek az arvizek, belvizek kialakulasai, mivel az orszag teriilete mintegy 23%-a a folyok arvizszintjeinél alacso-
nyabban fekszik. Magyarorszag kozel egyenld tavolsagra helyezkedik el az Atlanti-6ceantdl, a Foldkozi-tengertdl,

az Urél-hegységtél és az Eszaki-tengertél. A Karpat-medence igy az 6ceani, a mediterran és a kontinentélis éghaijla-

8 Alegismertebb hazai éghajlat-osztalyozd Péczely Gydrgy meteoroldgus volt. Szerzéi megjegyzés.
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ti ovek taldlkozésa is egyben. Ennek eredménye, hogy hazénkra harom klimatipus van hatassal. Az Atlanti-6ceédn és
a Foldkozi-tenger (mediterran) fel6l érkezd, paras [égtomegek nagy mennyiségli esézéseket valthatnak ki, melyek
a vizgy(jté teriileteket érintve nagyobb arvizeket, belvizeket generdlhatnak. A kontinentalis Iégaramlatok nydron
szadrazsagot, meleget, télen hideget okozhatnak. Ez az elhelyezkedés, illetve a teriileti jellemzék kdvetkeztében
hazénk éghajlata valtozékony.

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet 2011-es, a szélséséges éghajlati események kockazatardl és keze-
[ésérél sz616 tematikus jelentésében értékelte a klimavaltozas szerepét az éghajlati szélséségek intenzitdsanak és
gyakorisdganak valtozasaiban. A jelentésben egyes éghajlati széls6ségek mddosulasai figyelhetéek meg. Az éghaj-
lati modellek a magas hdmérsékleti széls6ségek gyakoribba valasat mutatjak, a nagycsapadéku események szama-
nak novekedésével egyetemben (SREX 2011). A hazai éghajlat szélséségesebb csapadék-, hémérsékleti értékeket
mutat. Azt nagy bizonyossaggal lehet kijelenteni, hogy az éghajlat valtozdsa magéval hozza az id6jards médosu-
lasat. Az altaldanos (egész foldre kiterjedd), rendkiviili melegedés és annak regionalis lekovetése kdvetkeztében
a hémérsékleti értékek egyre szélséségesebbek, melyek a csapadék alakulasat jelentés mértékben befolydsoljak
(Teknds 2013a). A HREX-jelentésben a széls6ségek indikatorai a nyari napok, a héhullamos napok, a fagyos napok,
melyek egyértelmien bizonyitottak a magas hémérsékleti indikdtorok névekvo jellegét a fagyos napok csokkené-
se mellett. A csapadék térben és id6ben véltozékony hazai éghajlati paraméter. A 20 mm-es nagycsapadéku napok

szama és a napi intenzitas is n6 (Bartholy— Lakatos-Pieczka et al. 2012).
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1. dbra: Az orszagos évi kozéphomérsékletek 1901 és 2017 kozott, homogenizalt, interpolalt adatok alapjan

(Készitette: TeknGs Ldszlo, 2018, az OMSZ adatai alapjdn.)
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Az 1. dbrdn az orszagos évi kdzéphémérsékletek értékeit lehet latni 1901 és 2017 kozott. Kijelenthets, hogy
az egyes években a melegebb és hidegebb id6szakok szélséséges formakban valtottak egymast. Mégis az szem-
betling, hogy 2012 utan az éves kozéphdmérsékletek orszagos atlagban nem csokkenek 11 °C ala (lasd bal felsé
sarokban a tablazatot). Megallapithatd, hogy az orszag éves kdzéphémérséklete az utdbbi hat évben magasabb
volt mint 11 °C. Erdekesség, hogy az egyes évek a megszokottdl eltéréen hidegebbek voltak, azonban a linearis
trendet (piros vonalat) tekintve a hémérsékleti emelkedés egyértelm(. Ez maga utan vonja a magas hémérséklett
események szamanak, paramétereinek ndvekedését. Nagy bizonyossaggal lehet kijelenteni, hogy ez a hémérsék-
letndvekedés igazodik a vilagban tapasztalt Gtemhez. Magyarorszagon azt jelenti, hogy - féként nyaron — emel-
kedik a riasztasi kiiszobot eléré héségnapok szamai, viszont az extrém hideg eléforduldsi gyakorisagaban valo-

szinlbb a negativ irdnyd elmozdulds.

2. tablazat: Az orszagos havi kozéphomérséklet eltérése a sokévi atlagoktol (referencia id6szakoktol) 2009-2017 kozott
(homogenizalt, interpolalt adatok alapjan)

(Készitette: TeknGs LdszId, 2018, az OMSZ adatai alapjdn.)

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Janudr
Februdr
Marcius
Aprilis
Majus
Jinius
Jilius
Aug.
Szept.
Oktober
Nov.
Dec.
Osszes

Referencia-
iddszak
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A 2. tdbldzatban az orszagos havi kozéphémérséklet eltéréseket lehet latni. A 2. tdbldzat egyértelmden bizonyitja
a hazai hémérsékleti emelkedéseket. A 2. tdbldzatban 108 hénap eltérései vannak feltlintetve, melyek az 1. dbra
adatait aldtamasztjak. mivel a kiilonboz6 referencia-idészakok ellenére a névekedés a vizsgalt nyolc évben kimu-
tathato, tizenkilenc hénap volt az dtlagostdl eltér6en hidegebb, hdrom hénap esetében ,stagndlds” tértént, hetvennégy
hénap esetében a sokévi atlagoktdl valé eltérés a magasabb hémérsékleti értékek felé mozdult el. Osszegezve,

a 108 honap (9 év) 65%-a melegebb volt a sokévi atlagoktdl.

3. tablazat: Az elmult évek id6jarasanak homérséklettel és csapadékkal kapcsolatos 6sszefoglal6 tablazata

(Készitette: TeknGs Ldszlo, 2018., az OMSZ adatai alapjdn.)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016

Alegmagasabb mért hdmérséklet (°C)
39,4 37,2 36,9 36,9 391 372 36.8 39,2 40,4 40,6 36.5 39.6 36,9

Legalacsonyabb mért hémérséklet (°C)
-394 | -218 | -265 | -251 | —-148 | -192 | -255 | -237 | -187 | -264 | -182 | —-20,1 | —-189 | —-185

Legnagyobb évi csapadékdsszeg

(mm) 710 1070 nn 887 non 1001 1087 1555 756 844 1083 1228 859.4 | 10197

Alegkisebb évi csapadékdsszeg

(mm) 270 494 565 402 414 403 346 643 251 324 469 452 3519 5354

A legnagyobb 24 6rds csapadékdsszeg

(mm) 128 164 107 9% 97 157 14.4 114 12 94 116 120.5 138,5

A 3. tdbldzat a hémérséklettel és csapadékkal kapcsolatos értékeket mutatja be. A legnagyobb évi csapadék-
Osszeget figyelembe véve megdllapithato, hogy volt olyan arvizes év, a 2006-os, ahol is a 887 mm-es évi csapa-
dékosszege éves szinten csak 43 mme-rel volt tobb a joval szarazabb 2012-es évnél, és 124 mm-rel kevesebb, mint
példaul a 2007-es év, ami a rendkivil magas hdmérsékleteirdl, az erd6- és bozottiizeirdl, héhulldamairdl volt hires.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a csapadékhullasi Gtemtervben egyenlétlenség figyelheté meg. A rendkiviili
csapadéktevékenység kovetkeztében tobb évben is keletkezett arviz, villdmarviz. A 2005-6s évben az éves lehul-
lott mennyiség magasabb értékeket mutat, de itt fontos megemliteni, hogy a legnagyobb 24 6ras csapadékdsszeg
is ebben az évben tortént. Eredménye a 2.3. alfejezetben bemutatott matrai események. A 2010-es év kiugré érté-
ket mutat, melynél fontos tudni, hogy rendkiviili arviz pusztitott az orszag keleti, észak-keleti részében. A rendki-
viliségét mutatja, hogy a hazai védelmi igazgatas atalakitdsaban ennek az drviznek indikatorként is nagy szerepe
volt. 2013-ban Magyarorszdgon évszdzados méret( arviz vonult le a Dunén, ugy, hogy csapadékhullasban jéval
alulmarad a 2010-es évnél. 2014-ben is magas az éves csapadékmennyiség, a szeptemberi hdnapban arviz és helyi
vizkarok miatt kellett védekezni. 2014 majusaban torténelmi arviz sujtott Szerbidban és Bosznia-Hercegovindban,
olyannyira, hogy Magyarorszag hivatalos nehéz mindsitési mentdszervezete is nemzetkdzi segitséget nyujtott.
2015-ben a legnagyobb évi csapadékdsszege korilbelil 860 mm volt, ami alacsonynak mondhaté, mégis augusz-

tus 17-én olyan mennyiségul csapadék hullott, mely megndvelte a katasztrofavédelem miuiszaki mentési tevé-
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kenységét. A nevezett napon 2170 miszaki mentési (katasztrofavédelmi) muveletet hajtottak végre. Viszonyitasi
alapként ez par nappal késébb, augusztus 20-an minddssze 95 esetszam jelentkezett. A 17-i esemény a bizonyitéka
annak, hogy szamolni kell az extrém nagycsapadéku napokkal, melyek rekordszamu katasztrofavédelmi mdveleti
beavatkozast eredményeznek. Ezek az események lehetnek annak a kézhelynek az alapjai, hogy a meteoroldgiai
események tobbletterhet ronak a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet védekezési feladatrendszerére. Az kije-
lenthetd, hogy az ilyen jellegli események gerjesztik azt az igényt, hogy a lakossagot fel kell késziteni a szélséséges
id6jarasi eseményekkor alkalmazando helyes magatartasi szabalyokra, az ilyenkor teendékre, a meteorolégiai ve-

szélyjelzés helyes értelmezésére, a lakossagi informacidszerzési lehetéségek alkalmazasara stb.

4. tablazat: Meteorologiai eredetii veszélyeztet6 hatasok altal érintett telepiilések besorolasi kategoriai Magyarorszagon 2017-ben

(Készitette: Teknds LdszI6, 2018, BM OKF adatai alapjdn.)

Veszélyeztetd Besorolt telepiilés szima Veszélyeztetett lakossag I. besorolds telepiilések I1. besoroldsd telepiilések Il. besorolasi telepiilések
hatas dsszesen (db) dsszesen (f6) szdma (db) szama (db) szama (db)
Frintett 6 Frintett 6
343 2131
Rendkiviili id6jaras 2480 6041321
2619423 3276178
239 707
Rendkiviili téli iddjaras 977 4545641
609528 1489722
2017-ben dsszesen 3177 telepiilés van Magyarorszagon 1328 1669

A 4. tdbldzatban a meteoroldgiai eredet(i veszélyeztetd hatasok altal érintett teleptilések besorolasi kategdriait le-
het latni a hozzdkapcsolddo veszélyeztetett lakossag szammal (fében). A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet V. feje-
zetének 21. § (1) szerint Az orszdg telepliléseit az adott teleplilés vonatkozdsdban lefolytatott kockdzatbecslési eljdrds
eredményeként katasztréfavédelmi osztdlyokba kell sorolni” [234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet]. A kockazatbecslési
eljaras keretén bellil a kormanyrendelet 2. melléklete szerint a veszélyezteté hatdsokat mindenképpen figyelembe
kell venni. A rendkiviili id6jaras a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. melléklete a) pontjanak 1. részében talalhaté
meg az elemi csapasok, természeti eredet( veszélyeknél. A kormanyrendelet alapjan, az évenkénti felllvizsgalat
eredményeit tartalmazza a 4. tdbldzat. Megdllapithatd, hogy a 3177 hazai telepuilésbél 2480 teleplilés érintett rend-
kivali idéjarasi veszélyeztetd hatassal. A legveszélyesebb kategéridba (I.) 6 telepulés kertilt besorolasra, a ll-ba 343,
lll-ba 2131, melyek dsszesen tobb mint hatmillié embert érintenek. A téli idéjarasi veszélyeztetettségre kijelent-
het6, hogy magas kockazattal jar, annak ellenére, hogy a hazai hémérsékleti emelkedés hatdsara a fagyos napok
szama csokkend tendenciadt mutat. Ezen adatok alapjan (is) megdllapithatd, hogy a veszélyt hordozé iddjarasi jelen-

ségekkel foglalkozni kell, a katasztréfavédelmi szempontu elemzést tovabb kell folytatni.
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2. AZ EGHAJLATVALTOZAS ES A RENDKIVULI
IDOJARAS HATASAINAK ELEMZESE,
KIERTEKELESE

2.1. AZ EGHAJLATVALTOZAS TUDOMANYOS ERTELMEZESE

Az éghajlat az, amire az ember befolydst gyakorol, az id6jdrds az,
amelyen keresztiil elszenvedi ennek kévetkezményeit”

Myles Allen, az Oxfordi Egyetem kutatdja, 2003

Rakonczai Janos® akadémiai doktori értekezésében azt irja, hogy a légkdr CO2-tartalma és a Fold hdmérséklete ko-
z6tt kapcsolat van (Rakonczai 2013). 1750 kordl (ipari forradalom) a szén-dioxid mennyisége 280 ppm, a XX. szazad
kozepén mar 315 ppm, 2018 majusaban mar 411 ppm volt. Ebbdl kovetkeztethetd le, hogy a szén-dioxid meny-
nyisége folyamatosan ndévekszik, melynek mértékét a tudomanyos vilag egy része az emberi tevékenységhez koti
(Bencsik 2009). Valas Gyorgy fizikus szerint ezt a problémat a paleoklimatoldgia'™ segitségével meg lehet oldani.
Véleménye, hogy a Fold jelenleg egy olyan melegedési Gitemben van, mely a foldtorténet soran egyaltalan nem
szokatlan (Valas 2013). Lang Istvan agrokémikus professzornak, a téma kivalo szakértdjének allaspontja az, hogy
hiba csak a természeti tényezdkre hivatkozni, mert az antropogén szerep kizarasaval vagy alulbecstilésével alapot
ad az emberiség a nem természetcentrikus tevékenységeinek (Lang 2007). A szerzd véleménye ezzel kapcsolatban
az, hogy az éghajlat egy ,sebezhetd” rendszer, ahol a mért eredmények és a tapasztaltak alapjan nem zérhaté ki
az ember szerepe, jelentéségét semmiképpen nem szabad lebecsiilni.

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet mindegyik helyzetértékeld jelentése az éghajlatvaltozas (itemének
gyorsulasat az emberi tevékenységhez koti, a 2007-es jelentése szerint az ember a tevékenységeivel a természetes
folyamatra hatassal van (IPCC 2007). A 2013-as jelentésében mar 95-100%-ban adja meg annak a valdszin(iségét,
hogy az antropogén tevékenységek hozzdjarultak az éghajlat valtozasahoz az utdbbi fél évszazadban. A Testiilet
2011-ben kiadott egy dontéshozdi 6sszefoglalot (SREX-jelentés), melyben a lakossdg és az anyagi javak bizton-
sdgat egyre gyakrabban veszélyeztetd szélséséges id6jards kockazatkezelését elemzi, mutatja be tudomanyos
jellegli bizonyossdg és bizonytalansag megadasaval. Az SREX-jelentés szerint nagyon valészin(, hogy globalis
szinten a hideg napok és éjszakak szdma csokkent, a meleg napok szama pedig nétt. Kozepes megbizhatdsagu,

hogy a meleg idészakok, illetve héhulldmok hossza és szama nétt. Kozepes megbizhatésagu, hogy intenzivebb és

° Az MTA doktora, a Szegedi Tudomanyegyetem Természeti Foldrajzi és Geoinformatikai Tanszék egyetemi docense.

19 Paleoklimatoldgia: a foldtorténeti korok éghajlati viszonyainak vizsgalataval foglalkozik.
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hosszabban tart6 aszalyokat lehet megfigyelni Dél-Eurépaban, Nyugat-Afrikaban, Eszak-Amerika k6zépsé részén.
Eszaknyugat-Ausztraliaban pedig ritkabbak lettek, illetve révidiilt a periédusa az aszalyos idészakoknak.

Valdszind, hogy a szélséséges napi minimum és maximum hémérsékleti értékek ndvekedése az antropogén
hatdsok (liveghazhatasu gazok extrémebb emisszidja) miatt van. Kozepes megbizhatdsagu az, hogy az antropogén
tevékenységek és a szélséséges csapadékok intenzitdsdnak ndvekedése kdzott kapcsolat van. Korldtozott bizonyos-
sagu, hogy az éghajlattal kapcsolatba hozhato arvizeknek nétt az intenzitasa és gyakorisaga (SREX-jelentés 2011).

A Munich Re német viszontbiztosit6 éltal kiadott éves jelentéseiben bemutatja a vildgszerte bekdvetkezett
katasztréfak el6fordulasi mutatoéit, melyeket diagramban elhelyezve nyilvanossagra hoz. Ezek a diagramok a vilag-
szerte bekovetkezett természeti katasztrofak (események) darabszamait kozlik 1980 és 2017 kdzott. A természeti
eredet( katasztrofakat négy kategoriara osztja fel, agymint klimatikusra, hidroldgiaira, meteoroldgiaira, foldtanira.
A klimatikus jelleg(i hatasokkal kell eléfordulasukat tekintve leginkabb szamolni. 1980-ban még korulbelll 250
darabszam figyelheté meg, addigra mar 1987-t6l csak 300 darabszam folottivel, 2005 utan 400, 2009 utén 500,
2014 utén 600, 2015 utdn mar 700 darabszammal jelentek meg vildgszerte a klimatikus eredet(i események. A hid-
roldgiai események (arviz, foldcsuszamlas) tekintetében is megfigyelhet6é egyfajta ndvekedés. Ha nem is olyan
mértékben, mint a hidrologiai, éghajlati, de linearis trendben vizsgédlva a meteoroldgiai jellegliek esetében is van
novekedés. A jelentésekben megjelend természeti katasztréfdkat bemutatéd abrak hatranyai, hogy nem bontjak
szét az egyes kategoriakat, igy a finomabb, bovitett veszélyekre torténé elemzés csak mas, egyéb abraval egyiitt
értelmezhetd, amelyek a Munich Re honlapjan taldlhaték meg (Munich Re 2018).

5. tablazat: A vilagban bekovetkezett természeti eredetii események és a kapcsol6do halalos dldozatok szazalékos eloszlasa
2010-2017 kozott

(Készitette: TeknGs LdszIl6, 2018, a Munich Re adatai alapjdn.)

Klimatolégiai Haldlesetek (f6) / szézalékos megoszlas (%)
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Az 5. tdbldzatban a vildgban bekovetkezett természeti eredetli események lathatdak, a kapcsolodd haldlozasi
szamadatokkal 2010 és 2017 kozott. A vizsgalt nyolc év alapjan megdllapithatd, hogy a legtdbb karesemény a hid-
roldgiai (41,25%) és a meteoroldgiai (39,50%) jellegliekhez tartozik. A szazalékos elosztast tekintve a legkevesebb
katasztréfaeseményt a geoldgiai eredetliek adjak, azzal a megjegyzéssel, hogy a haldlozast tekintve, a masodik
legnagyobb emberi veszteséget (28,88%) okozd veszélykategdria (Iasd a tablazat jobb oldaldn). A geolégiai jellegi
f6 veszélykategorianal az is lathato, hogy 2010-ben, 2011-ben és 2015-ben a legtobb haldleset is hozza kothet6
(345 ezer f6b6l 207 ezer f6t jelent). A tablazat adatai alapjan megdllapithaté, hogy a meteoroldgiai események
szama a négy vizsgalt tipus kozott magas szamot mutat, és altaldban az elemzett kategoridkat tekintve a bekovet-
kezési valészinliségét tekintve kozel 40%-kal lehet szamolni. Ehhez a szazalékos megoszlashoz - a jelen publikacié
témacimébdl addéddan - a klimatoldgiai hatdsokat is figyelembe kell venni, mivel az éghajlat egy adott terilet
atlagos id6jarasa, illetve az éghajlatra az ember befolyast tud gyakorolni, tevékenységeivel képes azt mddositani,
de az id6jarason keresztiil szenvedi el a kovetkezményeket (Myles—Kettleborough-Stainforth 2003; Bartholy-Mika
2005). A vizsgalt nyolc év alatt a nevesitett meteorologiai események kdzvetlen hatdsai altal 70 834 6 vesztette
életét, klimatikus hatasoktol 47 235 f6.

Az Eurdpai Bizottsdg 2017 méjusaban kiadott egy tanulmanyt a természeti és azember altal okozott katasztréfa-
kockazatokkal kapcsolatosan. A vezet6i 6sszefoglalo részben azt irja, hogy ezek a katasztréfak egyre kiterjedtebbek
és komplexebbek, melyek intenziv, pusztité jellegiiket az éghajlatvéltozasbdl adédé hatdsok tovabb sulyosbitjak
(European Commission 2017a; 2017b). Az EU kiemelt figyelmet fordit az orszagok kozos katasztrofakockazat-
kezelési egyiuittmUikodéseire, ezért tobb makroregionalis stratégiat alakitottak ki (példaul Duna, Balti-tenger, Alpesi,
Jon-szigeteki). 2014-ben kiadasra ker(lt a SEERISK-projekt keretein bellil a Klimaadaptaciés és Kockazatértékelési
ddul Arad (Romania) esetében a héhulldmokat, Magyarkanizsa esetében (Szerbia) az aszalyt és a vegetacidtiize-
ket. Velingrad (Bulgdria) tekintetében az erdétlizkockazatot, Senicdban (Szenice, Szlovakia) és Szarajevé-llidzaban
(Bosznia-Hercegovina) az arvizi kockazatokat, mig Siéfoknal (Magyarorszag) a szélviharokat elemezték, értékelték,
abrazoltik térképeken. A Kézikonyv szerint, az éghajlatvaltozas hozzajarul az arvizekbdl, a hémérsékleti szélsdsé-
gekbdl, a viharokbdl és a vegetacids tlizekbdl adddé karos hatasok erésédéséhez, mely bekdvetkezési gyakorisag-
és intenzitas-ndvekedéssel jar (Czikorané-Foldi-Glade et al. 2014). Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA)
allaspontja szerint az erd6tiizeknek, az arvizeknek és a viharoknak egyre nagyobb novekvé karokkal jard hatasai
vannak. A szélséséges iddjarasi és éghajlati események elleni kiizdelem az Eurépai Unié kiemelt prioritasava valt.
Eurépaban veszélyt jelentenek a héhullamok, viharok, a nagy csapadékkal jar6 események, az arvizek, a szélviha-
rok, a féldcsuszamlasok, az aszalyok, az erdétiizek, a lavinak, a jégesé. Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség 33
tagallamanak kdrai az 1980 és 2016 kozotti idészakban tobb mint a 450 millidrd eurd volt. A legnagyobb karokat
az arvizek (kb. 40%), a viharok (25%), az aszalyok (kb. 10%) és a héhulldmok (kb. 5%). okoztak (EEA 2017a; 2017b).

AZ IFCR ,Preparedness for climate change” cimi tanulmanyanak vezetdi dsszefoglaldjaban az olvashato, hogy
az id6jarassal 6sszefliggd katasztrofak folyamatosan novekednek. Az elmult évtizedben mintegy 2,5 millidrd em-
bert érintett, korulbelll 400 millidrd dollarnyi kart okozva a vildgon. Az éghajlatvaltozasnak, mint globalis problé-
manak, helyi hatdsai vannak, mint példaul a tengerszint-emelkedés, szdrazsag, aszaly, h6hullam, vizhidnyok, dradas,
egészségligyi kockdazatok, az anyagi javak sériiléseibdl, kiesésébdl, meghibdsodasabsl adédo kihivéasok, melyek
kovetkezményeinek csokkentése érdekében 6sszefogas sziikséges a kormanyok, a nem kormanyzati szervezetek,

azallampolgarok, a gazdasagi szereplék, a nemzetkozi szervezeteket, a humanitdrius szervezetek kozott (IFCR 2002).
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2.2. A MODELLSZIMULACIOK ALAPJAN BECSULT EGHAJLATVALTOZAS MERTEKE

Az éghajlat médosulasanak vizsgalatakor a hdmérsékleti értékek a XIX. szazadtol kezdve novekedd tendenciat
mutatnak. Magyarorszag esetében is mérheté a melegedés. A csapadéktevékenységben is van elmozdulds, mivel
a csapadékos napok szdma csokkent, de az éves atlagos csapadékdsszegek csak kismértékben csokkentek. Ez azt
jelenti (tertleteként valtozdan), hogy a csapadékmennyiség kevesebb nap alatt hullik le. A széll6késeket tekintve
megdllapithaté, hogy az utébbi tiz évben tobb szélrekord is feljegyzésre keriilt, mely a jelenlegi éghajlati modo-
sito Utemek mellett jelenik meg ilyen formaban. A hémérséklettel, csapadékkal, széllokésekkel 6sszefliggé esemé-
nyek alapjan az kérvonalazédik ki, hogy a muszaki mentések szamanak névekedése egyértelmdsithetd. A globalis
klimavaltozéassal parhuzamosan egyes széls6ségek gyakoribb elé6forduldsai és erésségeinek névekedése vérhatd
(Mika—-Farkas 2017).

Ahhoz, hogy a jovOre nézve a jelenlegi folyamatokat figyelembe véve barminem( koévetkeztetést lehessen
levonni, sziikség van az éghajlati modellekre. Az éghajlati rendszer m(ikddésére és egyes 6sszetevdinek, ugymint
a légkor, az 6cedn, a szarazfold, a jégtakaro és az éldvilag fizikai folyamatainak leirdsara, illetve a jovébeli viselke-
désiik tanulmanyozasara un. globdlis numerikus éghajlati modelleket alkalmaznak, melyekkel cél, hogy a numerikus
modellezéssel leirhatéva valjanak a feltételezett jovObeli kényszerek (példaul az antropogén tevékenység) hatasai.

A globalis éghajlati rendszer leirasara az AOGCM tipusu (Légkér-Ocedn Altalanos Cirkulaciés) modellek alkalma-
sak, mivel a térbeli felbontasuk 125 km és 400 km kozotti (Barcza-Bartholy-Bihari 2013). A Karpat-medence, illetve
Magyarorszag pontosabb leirdsara, azonban mar nem alkalmas. Ennek oka, hogy a 125 km-es felbontassal Magyaror-
szag 5-6 racspontba beleférne. Ezt a felbontasi pontatlansagot oldjak meg a regionalis éghajlati modellek (RCM-ek).

Magyarorszag esetében négy kiilonbozé regionalis klimamodellt hasznalnak. Az OMSZ alkalmazza az ALAD-
IN-Climate és a REMO regionalis klimamodelleket. A masik két modellt, tgymint a PRECIS- és a RegCM-modelleket,
az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Meteoroldgiai Tanszéke hasznalja. Ezek a modellek mar 10 és 25 km-es fel-
bontasu szimulacidkat produkalnak, melyekkel pontosabban leirhaté Magyarorszag éghajlata. A PRECIS modellen
lefuttatott szimulacidk szerint az atlaghémérséklet emelkedését prognosztizéljdk minden évszakra, melyek sta-
tisztikailag szignifikdnsnak bizonyultak 95%-os szinten. A tobbi modell eredménye is ezt igazolja, illetve azt, hogy
ez a melegedés nydron jelentkezik leginkdbb. Az A1B-forgatokonyv 2021-2050-es idészakra vonatkozoan a nyar
kivételével csapadékndvekedést jelez, nydron az orszag keleti részében (Tiszantulon) csdékkenés véarhatd, téli id6-
szakra prognosztizalhatd csapadéknovekedés, elsésorban az orszag nyugati felében. 2071-2100-re a pesszimista
és az optimista forgatokonyvek is a nyar csapadékcsokkenését mutatjak (Pieczka 2012; Bartha 2012). Magyaror-
szag nagyobbik részén vérhaté intenzitdsndvekedés ugy, hogy az éves csapadékmennyiség folyamatosan csokken.
Mégis az tapasztalhato, hogy a nagycsapadéku események szdmai ndvekednének. A csokkend tendencia ellenére
ez arra enged kovetkeztetni, hogy a csapadék lehullasanak koriilményeiben valtozasok torténtek. A csapadék le-
hulldsanak szamai csokkennek, igy egy adott lehullasi alkalommal tébb csapadék fog lehullani, magaval hozva
a nagycsapadékos események nagyobb eléforduldsi mennyiségét.

Az elbrejelzések szerint a riasztasi fokozatot eléré napok szama névekedni fog. A 2071-2100-re ez atlagosan
40 napra emelkedik. Magyarorszdag teriileti leképezésére ez azt jelenti, hogy az amugy is melegebb déli-délke-
leti terUleteken lesz a melegedés intenzivebb, az északnyugati ezt kevésbé fogja kdvetni. Amig a melegedéssel
kapcsolatos szélséségek névekedni fognak, addig a hideggel 6sszefliggésbe hozhaté események csokkeni fog-

nak. 2021-2050-re orszagos altagban 15-28 nappal, 2071-2100-ra viszont mar 40-53 nappal (Bartholy-Lakatos—
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Szépsz6 2012). A 20 mm-t eléré nagycsapadéku napok szamanak novekedése 2021-2050-re varhaté tavasszal,
6sszel és télen, nyaron negativ a kimutatés (lasd 6. tdblazat), de nem egyértelm( a nagycsapadékiu eseményeket
tekintve.

Az ELTE Meteoroldgia Tanszékén a Karpat-medence térségére vonatkozé éghajlati forgatdkonyveket tobb RCM-
en futtattak le, az eredményeket sszehasonlitottak a PRECIS regionalis modellszimulacidival (Barcza-Bartholy-
Bihari 2013). A 11 szimulaci6 futtatasanak eredménye, hogy a 2021-2050 idészakra az éves atlaghémérsékletben
1-2,5 °C-os emelkedést mutattak ki, a 2071-2100 id6szakra 2-5 °C-ot. Nydron lesz a legnagyobb valtozas, ugyanis
2021-2050-re 0,7-2,6 °C-nyi, 2071-2100-re 5-6,0 °C-os valtozasra lehet szamitani. A modellek szerint az Alf6ld van
leginkabb kitéve a hémérsékletnovekedésnek, varhato, hogy az I-es fokozatu héségriasztasokat kivalto, napi 25
oC-os vagy azt meghalado6 kdzéphdmérséklet fellépésére akar évi 14 nappal gyakrabban lehet szamitani. A nyari
szélséségek novekedése valdszinl. A csapadékot tekintve a kozeljovére is csdkkenést mutat, mely a nyari csapa-
dékatlagot nézve elérheti az 5-10%-ot. Az évszazad végére nagy bizonyossaggal mondhato ki, hogy ez a csok-
kenés tovabb fokozddhat. A csapadékkal kapcsolatos szélséségek valtozasai a legtobb esetben nem szignifikan-
sak. A modellek eredményeit figyelembe véve megallapithatd, hogy az atlaghdmérséklet névekedése folyamatos,
minden egyes évszak melegebb lesz, mely nyaron lesz a legintenzivebb. A hédmérséklettel kapcsolatban egyes
szélséségek esetében ndvekedés, masik szélséségeknél csokkenés varhatd. A magas hémérsékletl napok szama
emelkedni, a fagyos napok szama csékkenni fog (akar 12-15 nappal is). Az orszag kozépsé és déli részein a — 10 °C
ala sullyedd minimumhdémérsékleti napok szamanak csokkenésére lehet szamitani. (Teknds 2013b). A csapadék
esetében az éves csapadékosszegek csokkenni fognak, de a 20 mm-t meghaladé nagycsapadékkal jaré napok
szamai nagy bizonyossaggal névekedni fognak (Barcza-Bartholy—Bihari 2011).

Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkoddsra vonatkozd unids stratégia szerint az éghajlatvaltozas ha-
tasai egyre jobban érezhet6ek, Eurdpdaban, a vildgban a szélséséges id6jarasi események egyre gyakoribba valtak.
Eurépaban az arvizekbdl adodo veszteségek novekedése varhatd. A modellek elérejelzése szerint Kozép- és Ke-
let-Eurépdban a szélséséges hdmérsékletek kdvetkeztében csokken a nyéri csapadék mennyisége, aszalyosabb
idészakok lehetnek, a téli csapadékndvekedés azonban emelheti az arvizkockazatot (Eurépai Bizottsdg 2013; EEA
2012). A gyakrabban el6fordul6 és sulyosabb hatasokkal jaro szélséséges id6jarasi események, a hosszabb idétar-

tamu csapadékhiany a terméshozam csokkenéséhez vezethet (Dunkel 2009).

2.3. EGHAJLATVALTOZAS ES A RENDKIiVULI IDOJARASI ESEMENYEK HATASAI
A LAKOSSAGRA ES AZ ANYAGI JAVAKRA

A globalis éghajlatvaltozas és a rendkivili id6jarasi események hatadsai olyan eseményeket valthatnak ki, me-
lyek veszélyt jelentenek a lakossagra és az anyagi javakra. A modellek eredményei egyes széls6ségek esetében
egyértelmi novekedést jeleznek elére, melyek ismeretében sziikséges elemezni a valészinlsithetéen kialakulha-

to karteriletek' jellemzéit. Fontos megismerni a kiterjedés méretét, a helyzet jellegét, formajat, komplexitasat,

" Akarterllet az a terilet, ahol a bekdvetkezett kdresemény pusztité hatasa leginkdbb érvényesiil.
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a domindhatast, veszélyforrasok egyittes hatdsait, a varhato veszteségek nagysagat, az anyagi javak sériilékeny-
ségét, a beavatkozo erék szerepét, feladatait, a mUiveletek végrehajtasanak sorrendiségét, a tarsszervekkel vald
kooperacio lehetdségeit.

A meteoroldgiai jellegl események egyik l1ényeges tulajdonsdga, hogy a paraméterek, a veszélyes id6jarasi
jelenségek sokszor egyilittesen fejtik ki a hatasaikat. Példaul az extrém hideg idében nagy mennyiségl hoesés
mellé erds széllokések tarsulnak (héfuvas). Az utdbbi 15-20 évben szamos nagycsapadéku esemény kovetkezett
be, melyeknek kozos jellemzéjiik, hogy hirtelen, révid idén beliil nagy mennyiségil csapadékhullds érvényesiilt,
amit még a karbantartott felszini elvezet6 arkok sem tudtak befogadni, kezelni, és bekovetkezett a varosi elontés,
leginkabb a telepulési kozosségi szallitast, kdzellatast akadalyozva ezzel. 2004 juniusaban orszagosan viharok tom-
boltak. Ez a vihar Budapestet sem keriilte el, a kdzlekedési infrastrukturakban okozva nagyobb kellemetlenségeket.
A legtobb kar a felsévezeték-szakadasokbdl, meghibasodasokbal, kiddlt fak uttestre, illetve sinekre kertlése kovet-
féként a kotottpalyas kdzlekedésben jelentkeztek zavarok. Fadg vagy maga a fa rddélt a felsGvezetékre (példaul
fogaskerekd, a g6dolléi HEV, 3-as, 28-as, 30-as, 37-es, 41-es, 50-es, 52-es, 56-0s, 62-es, 69-es villamosoknal, 74-es,
74A-s, 75-6s, 79-es, 80-as trolibuszoknal), haztetd esett a vaganyra (50-es villamos), ELMU-vezeték szakadt el (141-
es autébusz), fa Gttestre délt (19-es autébusz), ELMU-oszlop az Uttestre és egy oszlop az autébuszra délt (51-es au-
tobusz, személyi sériilés nem tortént) (Szirmay 2004). A MAV Zrt.-nél is felsévezeték-rongalddas és a vasuti sinekre
kidélt fak kovetkeztében keletkezett a legtobb feladat (Teknés-Endrédi 2014b).

A hirtelen lezidulé nagymennyiség( csapadék egy tankdnyvi példaja a 2005. év aprilis 18-an a Matrdban be-
kovetkezett 110 mm-es csapadékhullas. Az amugy kisvizallasi Csorgé- és a Kovecses-patakok kiléptek a medrik-
bdl, elontotték Matrakeresztest. Jellemzé volt, hogy a lezddulé viztémegben nagyméretl szikla- és kddarabok
,szaguldoztak’, tobb épiiletet sulyosan megrongalva. Az ingatlanok mellett az uthéal6zatok egy része is kart szen-
vedett. Komoly problémat okozott a nyolc-tizméternyi iszaptormelék is. A viz erés sodrasat a sar patakmederbe
torténd visszakotrasaval és visszahelyezésével igyekeztek csokkenteni. A villamarviz Matrakeresztes emésztdit is
kimosta, igy az ivovizbazis elszennyez6dott, az emberre is veszélyes fertézésveszély lépett fel. A vezetékes viz és
a fart kutak hasznalatat nem engedélyezték, igy palackozott dsvanyviz és zacskozott ivéviz szétosztasa valt szik-
ségessé. A telefonvezetékek (mint kritikus infrastruktura) is megsériltek, ami azért jelentett nagy gondot, mert
a telepiilésen a térerd hidnya miatt a mobiltelefonok hasznélata akadalyozott volt.

2005. majus 18-an a Borsod-Abauj-Zemplén megyei Mad telepiilésen intenziv jégesékkel kisért zivatarok fejtették
ki a hatasaikat, ahol a 115 km/h-s széllokéseket is mérni lehetett. A kovetkezmények kézétt megemlitendbek az épi-
letkarok (tet6szerkezet, nyilaszarok, tlizfal-, kéményleomlas stb.), fakid6lések, sar-, tormelék-, hordaléklerakodéasok stb.

2006. majus 23. és junius 6. kozott Miskolcon és kornyékén 215,8 mm csapadék hullott’?, melynek hatasara,
az ivovizbazis szennyvizzel szennyez6dott be. Kovetkezménye, hogy 3614 embernél fordult el6 hasmenés, 179 6
szorult kérhazi ellatasra. A vizsgélatok a calicivirust és Campylobacter jejuni' jelenlétét mutattak ki (Kiss—Bodnar-
Asztalos et al. 2008).

2. Miskolc atlagos évi csapadékdsszege 533 mm.

3 Fert6z6 baktérium, ami hasmenéssel, hasi fajdalommal és gorcsokkel jard betegséget okoz.
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2010 majusaban orszagosan rendkiviili csapadéktevékenység zajlott, amely soran Eszak- és Dél-Dunantilon
helyenként kdzel 240 mm-nyi mennyiség hullott le. Orszagosan 600 vasuti és 800 kozuti helyszinen keletkeztek
Utalamosodasok, utelmosasok, utsiillyedések, Utbeszakadasok, vizatfolyasok, tovabba hidfejleszakadasok, felséve-
zeték-szakadasok stb., ahol teljes vagy részleges vaganyzarakat, Utzarakat, sv-, illetve félpdlyas lezarasokat, jarmad-
kitiltasokat, 6ssztomeg-korlatozasokat, sebességcsokkentéseket, tereléseket kellett végrehajtatni (Kévesné 2010;
Tanczos 2010).

A széllel kapcsolatosan a 70 km/h (19,5 m/s) feletti szélsebességnek van jelentds hatdsa. Az ennél nagyobb viha-
ros szeleknél fennall annak az esélye, hogy az utjaba kerild targyakat elsodorhatja, az épuletek foédémszerkezetét
megrongalhatja, régebbi épuletek tlzfalai kdrosodhatnak, az energiaellatas és tdvbeszélé-berendezések vezetékei
sulyosan sériilhetnek, az utcan parkolé autdkra a fak agai raeshetnek, vagy ami tortént, sajnos, 2006. augusztus
20-an, hogy az egyik reklamtéabla raesett az alatta elhaladd személyre és az életét veszitette. A 90 km/h-s (25 m/s)
szelek hatasaként a légvezetékek leszakadhatnak, mely aramkimaradasokat okozhat, bénithatja a forgalmat.

A hémérséklettel kapcsolatban elmondhato, hogy mind a magas és mind az alacsony hémérsékleteknek vannak
hatasai. Extrém hideg idején varhatok a sinek, valtok elfagyasai, tavvezetékek, utak eljegesedései, aramkimarada-
sok, kozlekedési fennakadasok, melyek kovetkeztében az ellatasi lanc elemei sériilhetnek, a szolgaltatasbiztonsag
mindsége gyengilhet, szlinetelhet a személyszallitas, a kdzszolgaltatds akadozhat stb. A ho sulya alatt a tavveze-
tékek leszakadhatnak, az épliletekben karok keletkezhetnek. A héatfuvasok, hdtorlaszok egyik kovetkezménye,
hogy a zsdktelepilések elzarodhatnak a kilvilagtoél, az utakon rekedhetnek a gépjarmdvel kozlekeddk, kdzlekedési
balesetek generdlodhatnak. Rendkivili téli idéjarasnal valdszinlleg a segélyhivérendszerek tul lesznek terhelve,
a mUszaki mentés jellegl beavatkozasok szamai jelentésen megndének. A magas hémérsékletli események ka-
tasztréfavédelmi szempontu tankonyvi példaja a 2007. julius 25. és 29. kozott bekovetkezett Bacs-Kiskun megyei
erdétiizekhez kothetd. El6z6 hetekben rendkiviili szérazsag volt jellemzé, a megel6z6 napokban 3. foku riasztas
volt érvényben. Julius 25-én a kiskunhalasi tlizoltésagnak erd6tliz miatt V. kiemelt riasztasi fokozat szerint kellett
beavatkoznia. A t(izoltdsdg illetékességi terlileten tovabbi két, legmagasabb riasztasi fokozaty, V-6s kiemelt és egy
lll-as kiemelt erd6tizhoz kellett vonulniuk, mely rendkiviili médon leterhelte az dlloméanyt. A kialakult dllapotokat
sulyosbitotta az, hogy a szél, a magas hémérséklet, a szdrazsag és a csapadékhiany térben és idében egyiittesen je-
lentkeztek. A helyzet minéségét mutatja, hogy 6sszesen 25 gépjarmdi (17 gépjarmufecskendd, illetve 8 vizszallitod),
négy honvédségi helikopter és 100 f6 tlizoltd vett részt a védekezési munkalatokban. A vizkivétel korlatozott volt,
a kékeshalmi vizm altal biztositott vizmennyiség kapacitasi problémak miatt kilenc 6ra alatt elfogyott, a vizszalli-
tas a nagy kiterjedésu karterilet miatt nem lehetett megfeleléen biztositani, ezért vonattal szallitottak a vizet, mely
nagyfoku 6sszehangolast igényelt. A juliusi hdnapban mintegy 2000 hektérnyi erdds terilet égett le, 1,5 milliard
forintnyi kart okozva. Osszesen egy hénap leforgasa alatt 12 V. kiemelt, 2 IV. kiemelt, 11 I1l. és 14 II. kiemelt erdé- és
vegetdcios tlz tortént (Farkas-Laczk6 2007)."*

A 2010-es év vasuti és kozuti szempontbdl (is) kiemelten ,kardus” évnek szamitott. A szélséséges id6jaras
okozta karok az orszag teljes teriiletét érintették (Tanczos 2010). 2010. februar 13-an a viharos, 70-100 km/h-s
széllokések hatalmas, helyenként masfél-kétméteres hoakadalyokat, héfalakat emeltek az utakon. A kozutkezeld

gépei folyamatosan tisztitottak az utakat, de tobb jarm(vik is elakadt a nagy héban. Az Alba Volan Zrt. (Fejér

2015 és 2017 kozott, orszagosan, harom év alatt volt 6sszesen 15 V. kiemelt riasztasi fokozat.
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megye) kénytelen volt ideiglenesen tobb Utvonalon is szlineteltetni jaratait, miutan harom autdbuszuk az drokba
csuszott.

2012. februdrban 48 6ra alatt tobb mint 40 centiméteres havazas volt Pécset és kornyékén, amelyhez még két
hét leforgdsa alatt 20 centiméter mennyiségl ho adhat6 hozza. A 2.1. fejezetben emlitett hdmennyiséghez'® ké-
pest ez nem szamit kritikusnak, mégis mintegy a 360 (kar)eseménybdl tdbb mint 100 esethez kdthetd idéjarasbol
ered6 valamilyen zavar.

A rendkiviili alacsony hémérséklet hatdsara a mellékvonalakon alkalmazott rugés valtdknal a hidraulika le-
fagyasa okozhat gondot. A hidraulikdba nyaron bekeriilt vizpara télen jéggé alakul, az olajban uszkal6 jégdarab
dugulast okoz. Ez tortént a Borzsony hegység mélyén fekvé Szokolya dllomas egyik valtéjaval is. A hidraulika me-
legitése igényes feladat. A benzinldmpaval, perzsel6vel torténd melegités nem jo, mert a nagy hé megolvasztja
a mlanyag szimering gy(r(iket és tomitéseket. A melegités megoldhato drétra flizétt és gazolajba martott, majd
meggyujtott gépronggyal, illetve faklyaval. A havazas Szeged és kdrnyékét sem kimélte. Harom nap alatt kb. 35
centiméternyi hé esett, de ehhez még - 20 °C-os hideg tarsult. Osszességében 866 vonat késett, 9536 percet, ami
27 szazalékos érintettséget jelentett az 6sszes vonat létszamahoz képest (Kassai 2012).

A téma aktualitasat, egyben a jelentéségét a hazai id6jaras altali katasztrofaveszélyeztetettség indokolja. A te-
lepiilések katasztréfavédelmi besoroldsanak eredményeként 2480 teleplilés érintett szélséséges id6jarasi veszé-
lyeztetd hatassal, ami az orszag telepiléseinek 78%-at teszi ki. A fent bemutatott események és az 4. tdbldzatban
bemutatott adatok alapjan megdllapithatd, hogy az orszag szélséséges idGjaras altali veszélyeztetettsége magas.
A hivatasos katasztréfavédelmi alaprendeltetésébél adodo feladatok, ugymint az élet- és vagyonbiztonsag, a nem-
zetgazdasdg, a kritikus infrastrukturak védelme, az idéjarasbol adédoé hatasokat tekintve minden védendé célte-

rileten jelentkezik.

> 24 6ra alatt leesé 20-30 cm-nyi hdmennyiség.
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3. AZ EGHAJLATVALTOZAS ES A RENDKIVULI
IDOJARAS HATASAIBOL ADODO
KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK
KOCKAZATALAPU MEGKOZELITESE

3.1. A KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATAS HELYE, SZEREPE A KOZIGAZGATASBAN

A XXI. szézadban a legalapvetébb tarsadalmi szlikségletek kdzé sorolanddak a biztonsagos létért tett eréfeszité-
sek, intézkedések, melyek a jelenkori technolégiai eredmények hatésai ellenére egyre jobban fokozodd lakossagi
igényekké notték ki magukat (Teknds 2015). A biztonsag az alapvetd élettani (fizioldgiai) szlikségletek' utan a ma-
sodik legfontosabb igény a Maslow-féle motivacids rendszer szerint. A biztonsag tarsadalmi szinten olyan énfenn-
tart6 igényt jelent, mely a kdzdsségi szintd tulélésre fokuszal.

Magyarorszag a biztonsagat harom alapveté pillérre épiti: nemzeti 6nerejére, az euroatlanti integraciora és
a nemzetkozi egylttmikddésre (Szenes 2014). A nemzeti 6nerén beliil ez a képesség Magyarorszagon a védel-
mi igazgatdsi rendszer, mely a hazai kdzigazgatas részét képezé feladat- és szervezeti rendszerként a honvédelmi,
polgdri védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasdgi, lakossdgelldtdsi feladatokban a nemzeti védekezési idészakokban
(normalhelyzet, katasztréfaveszély, killonleges jogrendi id6szak) egyesiti a védelmi célu, a lakossag és az anyagi
javakat védelmét meghatarozé tevékenységeket [290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet].

Alapvet6 kérdés, hogy egy allam, mint a tarsadalom legfébb iranyitdja (de maga a nemzet is, mint irdnyitott),
mely érdekeket és értékeket tart alapvetéen védenddnek. Ez meghatarozza a biztonsagpolitikai iranyelveket, a tar-
sadalmi fennmaradas kereteit, a védekezési keretfeltételeket, a fejlédés mozgastereit, a kdzigazgatasi rendszer
fenntarthatosagat stb. (Katai-Urban-Teknds 2014). Az igazgatas egylittm(ikodo cselekvést jelent, ahol az igazgatd
(irdnyitd) meghatarozott ésszer(i magatartdsra veszi ra az igazgatottat (irdnyitottat) (Almasy—Bartha-Borbas 2015).
Lényege, hogy meghatarozott kozdsségek szervezési sziikségleteit elégiti ki (Lapsanszky—Patyi-Takacs 2017).
A kozigazgatas az allam [étét megalapozé elem, centrum, mely az dllam kozdsségét dsszetartd hatalman alapul.
A kozigazgatdst, kozhatalmat gyakorl6 szervezetek alkotjék, az dllam vagy az dnkormdnyzat nevében kozfelada-
tokat latnak el és jogszabalyokat hajtanak végre (Barakonyi-Szell6 2016). A helyi kdzligyekben az 6nkorményzati
igazgatas, az orszagos jelentéségl ligyekben a kdzponti kdzigazgatas jar el (Temesi-Linder 2017). A koézigazga-
tasban kozfeladatot latnak el a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek, melyek a Kat. tv. szerint lehetnek kdzponti,
megyei, févarosi és helyi illetékességliek (Schweickhardt 2018). Minden dllamnak van egy kdzigazgatasi rendszere,
mely ellatja a végrehajto funkcidkat. Kozponti szinten az dllamigazgatasi szervek a meghatarozéak, mig telepulési
szinten az 6nkormanyzatok (Balazs—Jakab-Rixer 2012). A kdzigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rend-

szer a védelmi igazgatds, mely az dllam védelmi feladatainak végrehajtasi tevékenységét jelenti.

16 Ugymint éhség, szomjusag, szexualitds stb.
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A magyarorszagi kozigazgatas két f6 részre oszthaté fel, ugymint dllamigazgatasra és dnkormanyzati igazga-
tasra, ugyanis az orszag védelme nemcsak az allampolgérok, hanem a kdzigazgatasi, allami, Gnkormanyzati és
egyéb szervek egyuttmikodését is megkoveteli.

A kozigazgatds védelmi funkcidinak ellatdsanak k6zos pontja a védelmiigazgatds, mely honvédelmi, polgari vé-
delmi, rendvédelmi'’, védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatrendszerekre bonthaté tovabb [290/2011. (XII. 22.)
Korm. rendelet]. F6 funkcidja az allami irdnyitds és vezetés folyamatossaganak, fenntartasanak biztositasa, a vé-
dekezés irdnyitdsa, koordindldsa, a lakossag, az anyagi javak védelme. A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet
(tovabbiakban: katasztrofavédelem) alaprendeltetése a magyar lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak, a nemzet-
gazdasag és a kritikus infrastruktura-elemek biztonsagos mikodésének védelme. A hivatasos katasztréfavédelmi
szervezet alaprendeltetését tekintve szervesen kapcsolddik a védelmi igazgatas feladatrendszerébe. A katasztré-
favédelem feladatai a védelmi igazgatas honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi, lakossa-
gellatasi tevékenységében is megjelennek [16/2013. (V. 9.) BM rendelet]. A védelmi igazgatas rendszerén belil
a rendvédelmi feladatok tevékenységben allami feladatként jelenik meg a katasztréfavédelmi igazgatas, melyben
a kozigazgatasi, az 6nkormanyzati, a gazdalkod, a polgari szerveknek és szervezeteknek, valamint az allampolga-
roknak is feladata, felel6ssége van. A katasztréfavédelmi igazgatas tervezési, szervezési, irdnyitdsi, 6sszehangolasi,
végrehajtasi, monitoring, hatdsagi, ellendrzési és logisztika rendszert foglal magaban, melyre a realis kockazatok-
kal ardnyos reagaloképesség, sziikség esetén erésokszorozas, az dllami irdnyitas, szubszidiaritas és a céliranyos ter-
vezés és felkészités jellemzo.

Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai (a 2010. évi borsodi arvizek, a vordsiszap katasztrofa stb.) bizonyitottéak,
hogy a védelmi igazgatas terlleti és helyi szintjén Ujitasokra van sziikség. A védelmiigazgatas teruletén ilyen valto-
zas volt 2012. janudr elsejétdl bevezetett kdzbiztonsagi referens intézményrendszere az |. és Il. kategoridju telepi-
[éseken, melyeket olyan személyek alkotjak (mintegy 1200 f6), kik a polgarmester katasztréfak elleni védekezésre
vald felkészilési, védekezési, helyredllitasi szakmai feladataiban, tovabba rendvédelmi és honvédelmi feladataiban
kozremiikodo, koztisztviselSi jogviszonyban allnak. Ezzel a polgarmesterek elsészamu védelmi felel6sségi jogkore
lett szakmailag megtamogatva, erGsitve a helyi szint( katasztréfavédelmi feladatok ellatasat. A telepiilések védel-
mének parancsnoki teenddinek erdsitésére vezették be, hogy veszélyhelyzet idején a polgarmestertdl a terileti
hivatasos katasztréfavédelmi szerv (értsd megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag) vezetéje, vagy az altala kijelolt

személy, atveszi a védekezés iranyitasat.

72012 és 2015 kozott az egyik tevékenységi rendszere a katasztréfavédelmi volt, de a 111/2015. (IV. 30.) Korm. rendelet 7. § R. 1. § n) pontja

ezt megvaltoztatta rendvédelmire. Valészin(sitheté oka a migracio.
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3.2. AZ ALAPTORVENY RENDELKEZESEI ALLAMPOLGARAINAK BIZTONSAGAVAL
KAPCSOLATBAN

A magyar jogrendszer legmagasabb szintl jogi normaja az Alaptorvény, mely tobb helyen tesz utaldst, vagy konk-
rét megfogalmazast, a biztonsaggal, a katasztrofak (az azt el6idézo veszélyeztetd hatasok) elleni védekezéssel kap-
csolatban. Az Alaptorvény 2012. januar 1-i hatalyba |épésével a demokratikus jogéllam intézményrendszerének
részbeni atalakitasat, a politikai intézményrendszer és a gazdasdgi struktura alapvet6 valtoztatasat eredményezte
(Sutd 2015). Magyarorszag Alaptorvénye hat részbdl all: a Nemzeti Hitvallas cimet visel6 preambulumbdl, tovabba
az Alapvetés (A-U cikk), a Szabadsag és Felel&sség (I-XXXI. cikk), az Allam (1-54. cikk), a kiilénleges jogrend, a Zar6
és vegyes rendelkezések cimi részekbdl.

Jelen fejezet témacimébél adédoéan fontos a NEMZETI HITVALLASBAN leirtak, ugymint: ,Vdllaljuk, hogy éréksé-
glinket, egyediildllé nyelviinket, a magyar kultarat, a magyarorszdgi nemzetiségek nyelvét és kulturdjdt, a Kdrpdt-me-
dence természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megovjuk. FelelGsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi,
szellemi és természeti eréforrdsaink gondos haszndlatdval védelmezziik az utdnunk j6vé nemzedékek életfeltételeit.”
(Alaptorvény, Nemzeti hitvallas)

Az Alapvetés G) cikkének (2) bekezdése szerint ,Magyarorszdg védelmezi dllampolgdrait” Magyarorszag tehat
allami feladatként gondoskodik az dllampolgarainak védelmérél a magyar kozigazgatasi hatarokon beliil és kivil is
egyarant (Teknds 2015). ALAPVETES fejezetének Q) cikk (1) bekezdése kimondja:,Magyarorszag a béke és a bizton-
sdg megteremtése és megdrzése, valamint az emberiség fenntarthaté fejlédése érdekében egylittmiikodésre torekszik
a vildg valamennyi népével és orszdgdval” Eszkoze ennek példaul: az Alaptorvény Q) cikk (1) bekezdés.

Az Alaptdrvény ALAPVETES fejezetének P) cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,A természeti eréforrdsok, kiilé-
ndsen a terméféld, az erdSk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiiléndsen a honos névény- és dllatfajok, valamint
a kulturdlis értékek a nemzet k6zds drékségének részét képezik, amelyek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek
szdmdra valé meg6rzése az dllam és mindenki kdtelessége” [Alaptorvény P) cikk (1) bekezdés].

SZABADSAG ES FELELOSSEG I. cikk (1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveté jogait tiszteletben
kell tartani. Védelmik az dllam elsérend(i kotelezettsége [Alaptorvény . cikk (1) bekezdés].

IV. cikk (1) Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.

XX. cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

XXI. cikk (1) Magyarorszéag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kdrnyezethez.

XXVI. cikk Az llam - a mlkodésének hatékonysaga, a kdzszolgaltatasok szinvonaldnak emelése, a kdziigyek
jobb atlathatosaga és az esélyegyenldség elémozditdsa érdekében - torekszik az Uj miszaki megoldasoknak és
a tudomany eredményeinek az alkalmazasara.

A fentiekbdl az lathato, hogy az Alaptérvényben mind a biztonsaggal, mind a fenntarthato fejlédéssel kap-
csolatban vannak kiilénb6zé megfogalmazasok, amelyek végrehajtasi okaként, a lakossag biztonsaganak és biz-
tonsagérzetének novelése céljabdl, a természeti és civilizacids katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fo-
kozdsa, a katasztréfavédelmi szervezetrendszer erésitése, a katasztréfavédelmi intézkedések eredményességének
novelése érdekében az Orszaggy(ilés elfogadta a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsoldédéd egyes torvények
maodositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL. térvényt, mely [étrehozta az egységes, integralt hivatdsos katasztrofavédelmi

szervezetet.
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3.3. A HIVATASOS KATASZTROFAVEDELMI SZERVEZET JELENTOSEGE, FELADATAI
AZ ORSZAG BIZTONSAGANAK GARANTALASABAN

A tlizoltéség és a polgari védelem parhuzamosan fejlédtek Eurépdban. Magyarorszagon e két szervezetet orsza-
gos szinteken az ezredforduldn, 2000. januar 1-vel vontak Ossze, igy alakult meg az allami t(izoltésag és a polgari
védelem integracidjabol a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet. A magyar Orszaggytlés 1999 nyaran torvényt
alkotott a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetekrdl. Ezzel a hazai jogtdrténelemben elészor szlletett egységes, 6ndlld jogszabdly' a civilizacios, illetve
a természeti katasztréfak megel6zéséhez, tovabba az ilyen események bekovetkezésekor indokolt allami, kor-
manyzati, onkormanyzati tevékenységek szabdlyozasara és 0sszehangoldsara, a helyreallitas sordn az egyes szer-
vezetek felel6sségének és teendbinek meghatarozasara. A torvény alapjan jott létre és kezdte meg miikodését
2000. januar elsejével az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (BM OKF). 2012. januar elsejével a szervezet
egységes, integralt hivatasos katasztrofavédelmi szervezetté alakult &t (Muhoray 2012).
Az Alaptorvény és a katasztrofavédelmi térvény a jogi alapja az egységes integralt katasztréfavédelmi szerve-
zetnek, mely kdzigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv [2010. évi XLIII. torvény 1 § (5) bekezdés d) pont)].
A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet alapvetd rendeltetése a magyar lakossdg élet- és vagyonbiztonsdgd-
nak, a nemzetgazdasdg és a kritikus infrastruktira-elemek biztonsdagos miikédésének védelme, amelyeket 6t szakterl-
leten keresztil'® hajt végre. Ezért a BM OKF orszagos hatdskorl rendvédelmi szerv. A feladat- és hataskorét, miiko-
dési szabalyait, az irdnyitds és vezetés rendjét a jogszabalyok és a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzok hatdrozzak
meg. Ennek megvalositadsahoz szamos altaldanos és specidlis feltétel szlikséges, melyek koziil a legfontosabbak:
® Megeldz6 hatdsagi jogositvanyok megléte.
*  Megfelelé reagaloképesség.
®  Stabil, képzett hivatasos dllomany.
® Tudatosan kivalasztott, egységes m(ikodési és vezetési mddszertan.
® Jo diszlokacié.®
® Hatékony eszkdzpark.
® Valamennyi veszélyre, a tarsadalom egészére atfogd komplex megkozelités.
®  Redlis kockazatokkal ardnyos reagéloképesség, sziikség esetén erésokszorozas.

® (Céliranyos tervezés és felkészités.

'8 Hatalyon kivil helyezve: a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény.

' Polgari védelem, iparbiztonsag, tlizvédelem, integralt hatdsag, gazdasagi-logisztikai-muszaki. Szerz6i megjegyzés.

2 A menté tlizvédelem diszlokdcioja: A ment6 tlizvédelem Ujraszervezésének egyik alaptétele, hogy a teleplilések elérhetéségét 25 perc vagy
az ala kell korlatozni. Az események felszamolasaban az orszag tertiletén ezért hivatdsos tlizolté-parancsnoksdgok, Gnkormanyzati és a léte-
sitményi tlizolté-parancsnoksdgok, illetve 6nkéntes tiizoltd egyestiletek vesznek részt. A hivatasos szervek beavatkozo létszama 7600 f6 volt

2013-ban. Szerzéi megjegyzés.
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A katasztrofavédelmet érinté 2012-es jogi szabalyozas és kormanyzati politika kdvetelményként szabta meg
a megeldzés és a hatdsagi munka ersitését, a reagaloképesség fokozasat és a lakossag életének, testi épségének
és az anyagi javainak védelmét. Mindegyik szakterilete torekszik arra, hogy Magyarorszag biztonsagahoz hozza-
jaruljon a maga specifikumaival tgy, hogy azok m(ikodése sordn a lehetéséghez mérten a fenntarthato fejlédés
alapelveit figyelembe véve, a beavatkozasok révén a kornyezeti koriilmények ne karosodjanak. A mai magyar egy-
séges katasztrofavédelem Uj kihivasokkal kiizd, feladatai, jelentésége névekszik, hatdsagi jogkorei béviilnek, azo-
kat hatérozottan gyakorolja (Katai-Urban 2015).

Alapvet6 célja Magyarorszag terililetén biztositani az alkotmdnyos alapjogok biztonsdgdt, a kdzrendet, kozbiz-
tonsagot, a lakossag védelmét. Ezért a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet a telepiilések védelmi képessége-
inek tdmogatdasara tobb lehetdséget is alkalmazott. A BM OKF a gyorsabb reagalds, a riasztas és a helyszinre ér-
kezés kozott eltelt idé csokkentése érdekében 2012. aprilis 1-én elinditotta a katasztrofavédelmi érs programot,
melyek a hivatasos tlzoltd-parancsnoksagok (HTP-k) mentd tizvédelmi feladatainak ellataséra létrehozott, kisebb
[étszammal miikodo hivatésos tlzoltdsagok voltak.

A katasztrofavédelmi rendszer helyi szintjének tovabbi atszervezése kovetkeztében létrehoztak a hivatasos
tlizoltoparancsnok aldrendeltségében tevékenykedd katasztréfavédelmi megbizotti beosztast (KVMB), melynek
betdltéje polgari védelmi, tlizvédelmi feladatokat, iparbiztonsagi ellenérzéseket és hatdésagi megel6z6 feladato-
kat 13t el. Részt vesznek egyebek mellett a vizelvezetd arkok ellenérzésében, a kdzuti veszélyes aru szallitasanak
ellenérzésében, gyakorlatok el6készitésében, kéményseprék sormunkajanak ellendrzésében, k6zosségi szolgala-
tot érint6 feladatokban, a megyei tlizmegel6zési bizottsag prevencidés kampanyanak végrehajtasaban, valamint
a helyi szintl védelmi igazgatasi feladatokban, igy kiilonosen a teleplilési védekezés iranyitdsaban. A megbizottak
széleskoru feladatait tekintve megallapithatd, hogy jelentésen hozzajarulnak a teleplilési, jarasi szint védelmi ké-
pességeinek noveléséhez.

A telepiilési védelmi képességet novels kdvetkez6 lehetSséget az dnkéntes tlizolt6 egyesiiletek (OTE-k) adjak,
mivel azok olyan egyesiiletek, melyek a tizmegel6zési, valamint a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatasa-
ban mdkddnek kézre. Az OTE-nek fontos szerepe van a megel8zési, tlizoltasi és miiszaki mentési, valamint a helyi
lakossagtajékoztatasi feladatok elldtasaban, az ifjisag nevelésben, a katasztréfahelyzetek felszamolasaban és a vé-
dekezési, karelharitasi feladatokban (Bérczi-Varga 2014). 2017 nyaraig 6sszesen 602 egylittmUikddési megallapo-
dassal rendelkezé 6nkéntes tlzolt6 egyesiilet (OTE) mikédik Magyarorszagon, kériilbeliil 17 000 f6s létszammal,
melybdl 8355 fé szaktevékenységet lat el. Ez egy olyan erépotencidl, melyek egyértelm(ien a hivatasos erék ta-
mogatasara felhasznalhatdak, ndvelve a telepiilések menté tlizvédelmi képességeit. Az OTE-k professzionalisabb
beavatkozasi potencidljanak erésitésére sziiletett meg az az elképzelés, hogy bizonyos vallalt készenléti 6raszam,
személyi feltételek mellett, meghatarozott egyéni védéeszkdzok és szakfelszerelések birtokdban onalléan beavat-
kozéi képességet érjenek el, névelve az OTE-k még szinvonalasabb, professzionalisabb szint(i reagaloképességét.
2017 nyardig 46 ilyen onkéntes tlizolt6é egyesilet miikddik Magyarorszagon. Ennek elénye az, hogy a draga, de
rendkiviili jelentéségl 6rsoket a mindségi OTE-kkel ki lehet véltani, a helyi szint( tlzvédelem minéségének fenn-
tartasa mellett.

Az dnkéntességet tekintve a polgari védelem teriiletén is dridsi Iépések torténtek meg. 2012 utan sorra alakul-
tak meg a kozponti, terlileti mentészervezetek, majd 2013 utan a jardsok megalakitasaval a jarasi szint(i mentécso-
portok, illetve a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasaval sszhangban a telepiilések védelmi képességének

novelésére a teleplilési onkéntes mentécsoportok.

32



AZ EGHAJLATVALTOZAS ES A RENDKIVULI IDOJARAS HATASAIBOL ADODO
KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK KOCKAZATALAPU MEGKOZELITESE

6. tablazat: Az onkéntes tiizolt6 egyesiiletek és az 6nkéntes mentdszervezetek, mentécsoportok szervezeti szamai (db) és
létszamadatai (f6) 2017 nyaraig

(Készitette: Teknds LdszI6, 2018, BM OKF adatai alapjdn.)

Détum Onkéntes Tiizolt6 Eqyesiilet (OTE) Onkéntes mentdszervezet
602 telepilési jardsi teriileti kdzponti
Szervezet (darab) .

Ebbél beavatkozo OTE: 46 1099 179 20 6
2017
nyara Taglétszam: 17 029 Taglétszam dsszesen:20 200

Létszam (f6)
Szaktevékenységet ellato: 8355 11400 5900 | 1900 | 1000

A 6. tdbldzat a katasztréfak elleni védekezésbe bevonhatd dnkéntes tlizolto egyesiletek és dnkéntes mentészer-
vezetekkel kapcsolatban mutat be adatokat. Kijelenthetd, hogy a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet megeré-
sitésére a létszamadatok alapjan alkalmazandoak/alkalmazhatoak az dnkéntesek, er8sitve ezzel az adott teleptilés
onvédelmi képességét. A mentd tlizvédelemben, az dnkéntes szerepvallalds eredményességét egyértelmdsiti az,
hogy 2017 nyardig 602 darab 6nkéntes tizolté egyesilettel van él6, aktiv egylttmiikodési megallapodasa a hiva-
tasos tlizoltésagoknak?!, illetve az, hogy toébb mint 20 ezer 6nkéntes mentdszervezeti, mentécsoporti tagot lehet
bevonni a katasztrofak elleni védekezés rendszerébe. A hivatasos katasztrofavédelmi erék alaprendeltetésének
orszagos, terlleti, jarasi, helyi szint( leképezéséhez mindenképpen sziikség van az dllampolgarok egytittmiikodé-
sére, kozremukodésére.

A 6. tdbldzat jobb oldali részén az dnkéntes mentdszervezetek, mentécsoportok szintenkénti tagozddasai és
[étszamadatai lathatdak. Az 6sszlétszam eléri a 20 200 f6t, mely alapjan megallapithatd, hogy a hazai 6nkéntes
mentdszervezetek, csoportok redlis erépotencialt képeznek, novelik a telepiilések dnvédelmi képességeit. Az is
kijelenthetd, hogy a védelmi igazgatas szintjeihez igazodnak a szintenkénti tagozoédasok, tdmogatva az allam vé-
delmi feladatainak megvalositasara létrehozott szervek, szervezetek tevékenységeit.

Az Alaptorvény G) cikk (2) bekezdése szerint ,Magyarorszdg védelmezi dllampolgdrait” Azonban a tarsadalom felé
kotelezettségeket is meghataroz. Az O) cikk szerint ,Mindenki felel6s nmagdért, képességei és lehetbségei szerint kéte-
les az dllami és kbz6sségi feladatok elldtdsdhoz hozzdjdrulni” Ennek a védelmi szektorban torténd leképezése az Alap-
torvény XXXI. cikk (1) bekezdése szerint: ,Minden magyar dllampolgdr kételes a haza védelmére.” Ennek vannak honvé-
delmi és polgari védelmi aspektusai is. A katasztréfak elleni védekezés rendszerében a 2011. évi CXXVIIL. torvény 1. §
(2) bekezdése szerint az dllampolgarnak joga és kotelessége, hogy kozremUikodjon a katasztréfavédelemben.

A kozrem(ikodés torténhet 6nkéntes alapokon is, mivel az egyesiilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrél, valamint
a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatdsardl szolé 2011. évi CLXXV. torvény szerint az Orszaggy(ilés elismeri,

hogy az emberek 6nkéntes 6sszefogasa nélkiilozhetetlen Magyarorszag fejlédéséhez. Az Alaptorvény Szabadsag

21 A hazai mentd tlizvédelmen beliil négy tlizoltésag tipus miikodik Magyarorszagon, igymint hivatasos tlizoltésadgok, dnkormanyzati tlzol-

tosagok, létesitményi tlizoltdsagok és az onkéntes tlizoltd egyesiletek.
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és Felel6sség fejezetének VIII. cikk (2) bekezdése egyértelm(ivé teszi az dnkéntesség tdmogatdsat, mivel leirja,
hogy ,Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni. [Alaptorvény VIII. cikk
(2) bekezdés].

A fenti tartalmakat, dbrakat, tablazatokat figyelembe véve mindenképpen megemlitendéek azok a civil szerve-
z8dések, melyek kilonleges kiképzési személyi dlloménnyal rendelkeznek, specidlis technikai eszkzokkel vannak
felszerelve, illetve azok, melyek a tlizmegelézési, valamint a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatasaban
kozremilkoddnek vagy vesznek részt. Az el6bbiek az dnkéntes mentészervezetek, mig az utébbiak az dnkéntes tliz-
olt6 egyesiletek (Muhoray-Teknés 2015). A 6. tdbldzat alapjan megallapithatd, hogy ezek a szervezetek jelentds

szerepet toltenek be a katasztrofak elleni védekezés rendszerében, a katasztréfamenedzsment egyes ciklusaiban.

3.4. A KATASZTROFAMENEDZSMENT CIKLUSAINAK BEMUTATASA?

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag alapveté rendeltetésébdl adodo 6 feladata a katasztréfak ha-
tosagi eszkozokkel torténé megelbzése, a nemzeti védekezés idészakaiban a mentés és katasztrofaelhdritds végre-
hajtasa, a védekezés megszervezése, irdnyitdsa, a kdros kdvetkezmények felszdmoldsa, a helyredllitds-ujjdépités fel-
tételeinek kialakitasa, megvaldsitasa. A katasztréfavédelmi feladatok ennek értelmében a megel6zés-felkésziilés
a beavatkozas-mentés-védekezés és a helyredllitas-ujjaépités idbszaki feladatcsoportjaiba oszthatéak, melyek
egyuttesen alakitjak ki a katasztréfamenedzsment egyes id6szakait. Ezek k6zott szerepelnek olyanok, amelyek csak
egy idészakhoz, mig mésok esetleg mindhdrom idészakhoz kdthetéek, tgymint a lakossagtajékoztatas.

A katasztrofamenedzsment id6beli és feladati ciklusai alapozzdk meg azt az egymasra hato folyamatot, mely
a hatékony reagaldst, a védekezésben résztvevék eredményes egylittm(ikodését, a karcsokkentési, mérséklési le-
het6ségeket, illetve azokat a |épéseket, melyekkel a karesemény, katasztrofa bekovetkezte el6tti dllapotok vissza-
allithatéak. A menedzsmenti periodusok minden egyes mozzanatanal szigoru rendben térténd, megfelel6 intéz-
kedések sziikségesek. Az egyes ciklusok kolcsonhatasban allnak egymadssal, amely azt jelenti, hogy az esemény
bekovetkezte el6tti, alatti, utani intézkedések hidnyaban vagy a nem megfeleld valaszlépésekkel né a kiszolgalta-

tottsdg, a sebezhetdség.

A katasztréfamenedzsment céljai:

® Lehetdség szerint elkerllni vagy csokkenteni a veszteségeket, mérsékelni a karokat.
® Valamennyi veszélyre valé felkésziilés, felkészités.

®  Azonnali segitségnyujtas, megfeleld védekezési modszerek biztositasa.

®  Gyors és hatékony helyredllitas, Gjjaépités.

22 A kutatasi témacim elsésorban a megel6zés-felkészités idészakahoz kothetd, ezért, terjedelmi okokat is figyelembe véve, nem foglalkozik
a kismonogréfia a mentési id6szak katasztrofa elharitasi, felszamolasi részének ismertetésével, a helyredllitas-ujjaépités feladataival. Azon-

ban utalasokat és tartalmi dsszefoglalasokat, kdvetkeztetéseket kozol az iromany.
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A katasztréfamenedzsment ciklusai:

Megel6zés:

ValészinUlsithetéen bekovetkezendd (kar)esemény, katasztrofaveszély, veszélyhelyzet kialakulasi valoszintisé-
gének a csokkentése.

Karmérséklés — csokkentés (elmélet gyakorlati elemekkel): a reagaloképesség feltételeinek kialakitasa (elmé-
let), eszkdzrendszerének kialakitasa-végrehajtdsa (gyakorlat).

Lakossagfelkészités és veszélyhelyzeti kommunikacio — tdjékoztatas.

Felkészités-felkészliltség (lakossdgfelkészités — riasztds — tdjékoztatds):

A lakossag felkészitése (célcsoportok, magatartasi szabalyok).
Sajat dllomany felkésziiltségének javitasa felkészité mdodszerekkel (oktatas, képzés, tréning, gyakorlat stb.).

Lakossagfelkészités és veszélyhelyzeti kommunikacio — tajékoztatas.

Védekezés (reagdlds) — minden azonositott veszéllyel ardnyos védekezési vdlaszadds:

Beavatkozas - karelharitas.

Karmérséklés — csokkentés — megsziintetés (féként gyakorlati, végrehajtas).

Az el6ézetesen kialakitott védekezési mechanizmussal (reagaloképességgel) a bekdvetkezett (kar)esemény, ka-
tasztrofaveszély, veszélyhelyzet (kiilonleges jogrend) hatdsainak csokkentése.

Lakossagfelkészités és veszélyhelyzeti kommunikdcio — tajékoztatas.

Helyredllitds — ajjdépités:

Vis major, karenyhités.
Lakossagfelkészités és veszélyhelyzeti kommunikécio — tajékoztatas.

Ciklusok IDOBELISEG szerinti felosztasa:
* Esemény elbtti
* Esemény alatti
* Esemény utani

veszg),
/
Voo, 4

magatartési ’4/@'@‘7@:’%

szabalyok %, CA

sajét dllomény % 2
felkészbltségének %
Javitésa (oktatds, képzés, °
tréning, gyakorlat)

Bekdvetkezett esemény

FELKESZITES

Katasztrofaveszély

VESZELYHELYZET

Ciklusok FELADAT
szerinti felosztasa:
Megel&zés
Felkészités-felkésziilés
Védekezés (beavatkozas)
Helyredllitas-ujjaépités

2. abra: A katasztréofamenedzsment egyes idobeli és feladati ciklusai

(Készittette: Teknés LdszIo, 2018.)
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A 2. dbrdn a katasztrofamenedzsment egyes idébeli és feladati ciklusai lathatéak. A feladatrendszereket tekintve
négy részre lehet felosztani a kort leird folyamatot. Az elsé a megelézés, mely a katasztrofakat el6idézé okok ki-
alakulasi valdszinliségének csokkentését jelenti. A tobbi feladat jellegl periodus feltételeinek a kialakitasa is itt
torténik. Mivel nem lehet minden veszélyeztet6 forrdst megel6zni, ezért fontos a kezelésiikre, elharitasukra torténé
felkészités és felkésziilés (masodik szakasz). Ez lesz az 0sszekoté dtmenet a megel6zés és a védekezés-beavatkozas
(valaszadas-reagalas) kdzott. Fontos megemliteni, hogy a felkészités a lakossagra értendd, a felkésziilés a vizsgalt,
sajat allomanyra vonatkozik, mint példaul a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet tagjaira. A lakossagfelkészi-
tés komplex tevékenység, ami egyrészt olyan tevékenységi rendszer, amely magdaban foglalja a lakossag veszély-
helyzetre torténé felkészitését és tartalmazza a kdvetendé cselekvési és magatartasi szabdlyokat, az 6Gnmaga és
masok, valamint az anyagi javak mentésére valé alkalmassagot, tovabba a megfelelé céliranyos gyakorlas utjan
az ez irdnyu ismereteik készségszintlivé fejlesztését. Masrészt annak tudatositasa, hogy gondatlan magatartassal
vagy kell6 ismeretek hidnydban 6nmaguk is eléidézhetnek kareseményeket, akar katasztréfakat is. E tevékenység
célja a biztonsagkultura megalapozasa, az 5nmenté magatartds kialakitasa. A lakossag katasztréfavédelmi felké-
szitésének f6 célkitlizése a helyben jellemz6 veszélyeztetd hatasok és a veszély esetén, illetve riasztaskor kdveten-
d6 magatartasi szabalyok lehetd legszélesebb korben torténé megismertetése?® [62/2011. (XII. 29.) BM rendelet].
A harmadik ciklus a védekezés és a beavatkozassal kapcsolatos feladatokat tartalmazza. A védekezés a katasztrofak
elleni védekezési rendszert alkotja, a beavatkozas a tlzoltoéi mentési tevékenységet foglalja magaba. Ez az id6-
szaka a klasszikus mentési, segitségnyujtasi, védekezd, karelharitoé tevékenységeknek, munkalatoknak. Az utolso
feladati ciklus a helyredllitas-ujjaépités, melyek esetében cél az eredeti vagy ahhoz hasonlé dllapotok visszaallitasa
a mihamarabbi normal, mindennapi életfeltételek biztositasa érdekében. A helyredllitasi perioduson beliil van at-
fedés a mentési idészakot tekintve a védekezéssel, beavatkozdsokkal kapcsolatban, mivel vannak olyan azonnali,
ideiglenes tennivaldk (hidak, utak, kozm(vek helyredllitasai), melyek végrehajtasaval a beavatkozd er6k mentési
tevekénységnek hatékonysaga névelhetd, tdmogathatd. A helyredllitas-ujjaépités tapasztalatait célszerl beépiteni
a megeldzési ciklusba.

A katasztrofamenedzsment idébeli ciklusai mindig valamilyen (kdr)eseményhez kothetéek. Felosztasa tortén-
het a bekovetkezett (kar)esemény el6tti, alatti és utani idészakokra. Erre azért van szlikség, mert a nemzeti védeke-
zési id6szakok harmas tagoldsa, ugymint béke, normal helyzet, katasztréfaveszély, veszélyhelyzet (Muhoray 2016)
katasztréfavédelmi szempontu értékelésénél a normal, békeidészakban jelentkeznek a tlizoltoi beavatkozasok 99
%-a, melyek lokalis jellegliek, nem érik el a katasztrofa fogalmaban leirt — nemzeti védekezés nézépontjabdl mér-
tékado - ingerkiiszobot. Masként fogalmazva, az idébeliség, mint felosztasi mod, a nemzeti védekezési id6szakok
katasztréfavédelmi szempontu (tlzoltdi beavatkozas oldalrél értelmezett) finom hangolésa. Azt is lehetne mon-
dani, hogy a feladati ciklus esetében a katasztréfakhoz (mint legpesszimistabb helyzetekhez, forgatokényvekhez)

igazodunk, az id6beliség tekintetében pedig a gyakran bekovetkezd eseményekhez.

A katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl szolé 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet VI. fejezete leirja a katasztréfavédelmi felkészités
kovetelményeit, a katasztrofavédelmi felkészités céljat és a polgari védelmi szervezetek felkészitését. A VII. fejezet irja le a kozigazgatasi
vezetOk katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban és a védelmi igazgatasban kozrem(ikoddknek katasztrofavédelmi felkészitését. A VIII. fe-

jezet mutatja be a kdznevelésben résztvevok katasztrofavédelmi felkészitését.
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A szerz6 véleménye szerint a lakossagfelkészités és -tajékoztatds minden egyes ciklus szerves eleme kell hogy
legyen, komplex tevékenységrendszeriik, jogi szabalyozasuk, jelentéségiik miatt kiilon idészaknak tekintenddek.
Ez jelenti az 6sszes ciklus alapveté tarsadalmi jellegli 6nvédelmi mechanizmusat. Megemlitendd, hogy a bekd-
vetkezett események, a katasztréfavédelemben részt vevé szervek legalacsonyabb szintd, un. mindennapi alap-
rendeltetés(i tevékenységi ingerkiiszobét érik csak el dontd tobbséglikben, a kdresemények elharitasdhoz, fel-
szamolasdhoz legtdbb esetben elegenddek az erre a célra létrehozott szervezetek legkisebb szintl védekezési
vélaszreagaldsai. Az 6nkorményzatok és az allami szervek folyamatos és szigortian 6sszehangolt egyiittmiikdodése
altaldban nem sziikséges. A nagyobb volumen( eseményeknél (értsd katasztréfaknal) azonban a védelmi igazga-
tasi szerepl6k széles kord alkalmazasara keril sor, magasabb irdnyitasi szintek aktivalasa mellett. Ez a ciklus mar
a védekezési-beavatkozasi periédushoz tartozik.

Bar vannak hazai szakemberek (MUHORAY 2016; ENDRODI 2015), akik a nemzeti védekezési idészakokat ha-
rom részre bontjak fel (normal id6szak, katasztrofaveszély, veszélyhelyzet), de a szerzé véleménye, hogy katasztro-
favédelmi szempontbol tovabbi két elemmel célszerl azokat kibéviteni.
® Normal idészaki miikodés — alaprendeltetés, alaptevékenység, kilonleges jogrenddel nem érintett id6szak.
® Bekovetkezett esemény.?*
® Idében elhiz6d6 esemény.
® Katasztréfaveszély — atmenet a normal idészak és a kilonleges jogrend kozott. Szamolni lehet a katasztréfa

bekovetkezésének valdszintségével.
® Veszélyhelyzet - kiilonleges jogrendi idészak (Alaptorvény 53. cikk)

A megel6z6 idészakban végzett tevékenység nagyban befolyasolja a masik idészakok eredményességét. Ott lehet
gyors és hatékony a védekezés, ahol a felkésziilés soran megfeleld erdk, eszkdzok, szakszer( eljarasrendek lettek
kialakitva. A mentés sikere vagy sikertelensége viszont visszahat a kovetkezd id6szak felkészllésére, illetve a hely-
redllitds folyamatdra is. A helyredllitas sordn a mentési tapasztalatok 6sszessége és az azok alapjan meghozott
dontések pedig szintén hatnak mind a felkésziilésre, mind a kdvetkez6 mentésre. A katasztréfamenedzsment a ka-
tasztréfakkal kapcesolatos teljes spektrumot lefedi, kezdve a megelézéstdl, az elékésziletektdl, a felkésziléseken at,

egészen az eseményre adott valaszokig és a helyreallitasig, ujjaépitésig.

3.5. A KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK KOCKAZATALAPU MEGKOZELITESE

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet feladatrendszere — id6beli ciklikussagat tekintve — feloszthaté megel6-
zési, felkészllési, beavatkozasi-mentési (karelharitasi), helyredllitasi (karfelszamolasi), ujjaépitési ciklusokra. A ka-
tasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddéd egyes torvények médositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL. torvény 3. §-a
16. pontja szerint a megel6zés ,minden olyan tevékenység vagy el6irds alkalmazdsa, amely a katasztréfdt el6idéz6

okokat megsziinteti vagy minimdlisra csdkkenti, a kdrositd hatds valdszinliségét a lehet6 legkisebbre korldtozza.” Alap-

2 Atlizoltoi beavatkozasok 99%-a dltaldban a legkisebb, ., ill. I. kiemelt riasztasi fokozatba sorolhatdak.
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vetd céljai a karesetek, kdresemények, katasztréfaveszélyek, katasztrofak bekovetkezési valdszintiségének csok-

kentése, megakadalyozasa, illetve késleltetése. Az eredményes beavatkozasi, veszélyhelyzet-kezelési, kérfelsza-

molasi, helyreallitasi tevékenység el6készitése és feltételeinek megteremtése, melynek egyik eszkoze a telepiilési

onkéntes ment&csoportok és az dnkéntes tlizolté egyesiiletek megalakitasa.

A megel6zés legfontosabb alapvet6 feladatai az alabbiak szerint foglalhatdk Gssze:

Jogszabdlyalkotds, hiszen a katasztréfak megelézése hatékonyan csak az arra vonatkozé alaki és anyagi jogsza-
balyok megléte esetén biztosithato.

Hatdsdgi, szakhatdsagi, engedélyezési, szankcionalasi tevékenység végzése, az ezek alapjat képezd szabilyzdk
kidolgozasa.

A katasztréfavédelmiigazgatds rendszerének mikodtetése. A katasztréfa elleni védelem cél, feladat- és szerve-
zetrendszerének meghatarozasa.

A veszélyforrasok felmérése, nyilvantartdsa, veszély- és kockazatelemzések, hatasvizsgalatok elvégzése. Integ-
ralt veszélyelemzés, kockazatértékelés és hatasvizsgalat.

A valamennyi veszélyhelyzetre kiterjed6 védelmi tervezés.

A telepiilések katasztréfavédelmi besorolasa.

A feltételezett veszélyhelyzetek, katasztréfak kezelésével, a beavatkozassal és a helyredllitassal kapcsolatos te-
vékenységek modellezése, prognozis készitése, bevalasvizsgalat.

Mdszaki védelmi rendszerek tervezése, ipari balesetelharitdé rendszerek létrehozasa, adatszolgaltatas végzése,
informacio feldolgozésa és a felhasznaldkhoz torténd eljuttatasa.

Kulonb6zé monitoring méré-figyeld, jelzé és riasztod rendszerek létrehozasa, adatszolgaltatas végzése, infor-
maci6 feldolgozasa és a felhasznaldkhoz torténé eljuttatdsa.

A katasztrofavédelmi kommunikécio rendszerének kialakitasa, végzése, a veszélyhelyzeti kommunikacio el6-
készitése, lakossagfelkészités, -tajékoztatas.

Hatékony beavatkozoi reagéloképesség feltételeinek megteremtése. A beavatkozé hivatasos, nkéntes és ko-
teles szervezetek feldllitasa, felszerelésiik, kiképzésiik, gyakoroltatdsuk megszervezése és végrehajtasa és elle-
ndrzése, magas szintl készenlétiik mindenoldall biztositasa.

EgyuttmUakodés kiépitése:a 2011. évi CXXVIII. tdrvény 2. § (1) bekezdésében nevesitett katasztréfavédelemben
résztvevokkel.

Kutatas-oktatas. A tudomanyos tevékenység, a kutatasfejlesztés irdnyainak meghatarozasa, feltételeinek meg-
teremtése, folyamatos végzése. A kapcsolodo projektek elkészitése, beinditasa és megvaldsitasa.

A lakossag korrekt, valos ideji tajékoztatdsa, a lehetd legszélesebb kord nyilvanossag biztositasa, a kdzremu-
kodési készség, az onkéntesség elvének novelése, a tarsadalmi kontroll biztositasa, a lakossagi és intézményi
felkésziilés és felkészités feltételeinek megteremtése. A nyilvanossag biztositasa, a katasztréfavédelmi (ve-
szélyhelyzeti) kommunikacié rendszerének kialakitasa, feltételeinek megteremtése.

Nemzetkozi kapcsolatok kiépitése, tdjékoztatas, elérejelzés, koordinacid, adatcsere, nemzetkdzi segitségnyuj-
tas és -kérés jogi, szervezeti el6készitése, egylttmiikodés megszervezése, folyamatos fenntartasa.

A felsorolt feladatok végrehajtasanak anyagi-pénziigyi feltételeinek biztositdsa. A katasztréfavédelem gaz-
dasagi, logisztikai feltételeinek kialakitasa, koltségvetési gazdalkodas, eszkoz- és szerellatds, rendszeresités,
Uzembentartds, informatikai, tdvkozlési biztositds, tervszerl ingatlanfenntartds, a veszélyhelyzeti logisztikai

ellatas tervezése, anyagi készletek kialakitasa.
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A megel6zés alapveté feladatai kozott megjelenik a veszélyforrasok felmérése, nyilvantartasa, veszély- és kockaza-
telemzések, hatdsvizsgalatok elvégzése, az integralt veszélyelemzés, kockazatértékelés, a valamennyi veszélyhely-
zetre kiterjed6 védelmi tervezés, a telepllések katasztréfavédelmi besorolasa.

A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdése, a katasztréfavédelmi torvény végrehajtasaként, a ka-
tasztrofavédelmi besorolasi eljarasra ugy intézkedik, hogy az orszag minden egyes telepilésére kiterjedéen el
kell végezni, a valds helyi sajatossagokra jellemzé redlis veszélyeztet6é hatasok felmérése utan, a lefolytatott koc-
kazatbecslési eljards eredményeként, a harom kategoriatipusu katasztréfavédelmi osztélyba sorolast. A telepi-
[ések veszélyeztetettségi szintjeit/kategdridit a 61/2012. (XIl. 11.) BM rendelet 1. szdmu melléklete tartalmazza
[61/2012. (XIl. 11.) BM rendelet]. A besorolas el6feltétele a minden veszélyeztet6 hatasra kiterjedd informaciogyj-
tés, a felmeriilé kockazati tényez6k meghatarozasa. Célja azoknak a veszélyeztetd hatasoknak a meghatéarozésa,
amelyek hatassal lehetnek a kdrnyezetre, az emberekre. A kockdzatazonositas sordn az adott telepulésen a helyi
sajatossagokra és jellemzdkre tekintettel, valamennyi ismert veszélyeztetd hatast figyelembe kell venni, azok egy-
masra gyakorolt hatdsainak értékelésével [234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet]. A telepiilési adatok, a hivatasos ka-
tasztréfavédelmi szervek és mas allamigazgatasi szervek adatbazisai alapjan torténd kockazatazonositast koveté-
en, a kockazatelemzés és -értékelés soran meg kell hatarozni a telepuilés tertiletére vonatkozé veszélyeztet6 hatdsok
kévetkezményeit, illetve a bekovetkezés valdsziniiségét (gyakorisdgdt), figyelembe véve azok egymasra gyakorolt és
egyuttes hatdsait is. Tobb, azonos besorolast eredményezd veszélyeztetd hatas esetén célszerl a telepuilést eggyel

szigorubb (magasabb) osztélyba sorolni.

A kockdzatelemzés sordn értékelni kell:

®  Azorszag foldrajzi elhelyezkedését, vizrajzi helyzetét, irdnyadd meteoroldgiai, hidrometeoroldgiai, domborzati
viszonyait.

® A telepulések stirliségét, nagysagat, a lakossag szamat, a beépitettség fokat, jellegét, a lakossagi stirliséget,
a lakossag kor szerinti 6sszetételét.

® Aziparszerkezet jellegzetességét, a kdrnyezetben [évé ipari és nukledris objektumok elhelyezkedését, a veszé-
lyes anyagok mennyiségét, tarolasat, az alkalmazott technoldgiat.

* Afébb kozlekedési csomdpontok, az Ut- és vasuthalozat aktudlis dllapotat, az infrastruktura altalanos jellemzé-
it, a hatératkel6helyek ateresztéképességét, a hidak meglétét, kapacitasat.

° Azdllattartds, dllategészségugy, jarvanymegeldzés helyzetét.

® Azorszag egészséglgyi ellatasanak rendszerét, allapotat.

® A megeldz6 évtizedek (évszazadok) tapasztalatait.

® Avédekezésbe bevonhato kérelharito szervezetek allapotat, felszereltségét, alkalmazhatésagat.

* Akozigazgatds egyes szintjeinek felkésziltségét.

® Azegyes lakosséagi ellatorendszereket.

Rendkiviili idéjdrdsi jelenségek kockdzatelemzési szempontrendszere:

* Jellemz6 idéjarasi jelenségek kiszlirése (csapadék, hémérséklet, szél tekintetében).
®  Visszatérési gyakorisag vizsgalata.

® Aziddjarasi jelenség id6tartama, szorasa.

®  Széls6érték vizsgalata, elemzése.
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* Atelepiilés megkdzelithetdsége, zsdktelepilésrél van-e sz6 (havazas esetében kiemelt jelent6ségu).
® Varhatéan az érintett lakossag létszama (fében).

® Varhatéan a sebezhet6 anyagi javak értéke (forintban).

® |déjarasi eseménnyel kapcsolatos esemény kritikus infrastrukturat érint6 hatasa(i).

* Aziddjarassal kapcsolatos el6rejelz6 rendszer kiépitettsége.

7. tablazat: A telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasahoz hasznalt kockazati matrix (Készitette: BM OKF, 2012.)

Bekdvetkezési gyakorisag

Hatds

Ritka Nem gyakori Gyakori Nagyon gyakori

Nagyon stilyos I1. osztaly 1. osztaly

Siilyos I1. osztély 1. osztély

Nem stlyos 1. osztély 1. osztély

Alacsony mértékii

A 7. tabldzatban egy un. kétdimenziés diagram lathato, amelynek segitségével a beazonositott veszélyeztetd ha-
tasok meghatérozott szempontok alapjan (bekdvetkezési gyakorisag besorolasi elve, statisztikai és torténeti adat,
veszélyeztet6 hatdsok szintje stb.) az egyes katasztréfavédelmi osztalyok meghatéarozasra kertilnek. Megallapit-
hatd, hogy egy adott veszélyeztetd hatas mekkora kockazatot jelent az adott telepiilésre. Fliggéleges tengelyén
a veszélyeztetd hatas kdvetkezménye, vizszintes tengelyén a veszélyeztet6 hatas bekdvetkezési valdszinlisége he-
lyezkedik el. A diagram segitségével az orszag minden egyes teleplilése a valds veszélyeztetettség alapjan keril

besorolasra.

8. tablazat: A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak valtozasai 2012-2017 kozott

(Készitette: TeknGs Ldszlo, 2018., a BM OKF adatai alapjdn.)

2012 eldtt 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Telepiilések szama (db) 3172 3176 3176 3176 3177 3177 3177
I1. osztaly 964 1325 1327 1332 1326 1325 1328
IV. osztély 920
Nem sorolt telepiilés 971
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A 8. tdbldzatban a telepiilések katasztréfavédelmi besoroldsanak valtozasai lathatdak 2012-2017 kozott. A tele-
pulési besorolas élesen elkllonil a 2012 elétti és utani idészakra. Megfigyelhetd, hogy 2012 el6tt négy kategoriat
hataroztak meg, addig 2012 utdn mar csak harom kategéria van. A polgari védelmi szempontu besorolas 1995-ben
tortént meg, melynek elsérend( célja a katasztrofak megel6zése, a lakossag és az anyagi javak védelme volt. Nap-
jainkban a teleplilések besoroldsa elsésorban polgari védelmi feladat, mely a polgarmesterekhez lett jogszabalyi-
lag kirendelve, de segitséget nyujtanak a hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet katasztréfavédelmi megbizottjai
a teleplilési szint( veszélyelharitasi tervek szakmai jellegu elkészitésében. Az 1995-6s besorolas egyik hidnyossaga,
hogy 971 telepilés nem volt kategorizélva, ez Ugy is értelmezhetd, hogy ennyi telepiilésnek nem volt teljeskorten
kialakitva a védekezési keretrendszere. A besorolds korszer(sitését a tapasztalt nemzetkozi és hazai természeti és
civilizacios eredetl veszélyforrasok bekodvetkezte, jelenléte, a valtozé biztonsagi kornyezet kovetelte meg. A cél
a valos kockazatok beazonositasa mellett a besorolasi eredményeket figyelembe vevé védelmi szint, reagaloké-
pesség kialakitasa. A besorolas nem allando, mivel évente valtozik a kategéridkhoz tartozé telepiilések szamai (1asd
8. tdblazat). Ennek oka az, hogy a kockazatbecslési eljaras utolsé 1épését, a visszacsatolast, ellenérzést a valtozo
redlis kockazatokhoz kell igazitani. Minden évben az el6fordulas gyakorisdga és az intenzitas figyelembevételével
a fellilvizsgalatot végre kell hajtani. Ez azért is Iényeges, mivel a besorolasi eredményre épiil az elégséges védel-
mi szint?, a kotelezett polgéri védelmi szervezetek megalakitasai, [étszdmai, a kdzbiztonsagi intézményrendszere,

a veszélyelharitasi tervezés, a progndziskészités és a kapcsolddo katasztrofavédelmi feladatok (Teknds 2018a).

3.6. A KLIMAVALTOZAS HATASAIBOL ADODO FENNTARTHATOSAGI KIHIVASOK
KATASZTROFAVEDELMI SZEMPONTU ELEMZESE, ERTEKELESE

A kutatasi témacimbdl adédodan fontos megemliteni, hogy a klimavaltozas hatdsai megjelennek a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szervek feladatrendszereiben. Az évezredtdl vizsgélva tobb olyan kdrnyezeti jellegl kdresemény,
katasztréfa kovetkezett be, melyek kozvetlenill vagy kozvetve, de érintették a hazai védelmi szektor képességeit,
kapacitasait. A sebezhetéség azonban csokkenthetd, ha jol miikodoé és megfeleléen felszerelt, szakmailag felké-
szllt védelmi szervezet all rendelkezésre, mint példaul a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet.?

A Belligyminisztérium hivatali szervezeti egységei és a minisztérium hivatali tevékenységét segité szervezeti
egységek, valamint a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozé onallé szervezetek (példaul hivatasos katasztrofavé-
delmi szervezet, rendérség) a fenntarthato fejlédésre és az éghajlatvaltozas hatasaira valé tekintettel — az eurdpai

unios elvekkel és a Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Stratégiaval 6sszhangban - nagy hangsulyt fektet a gazdasa-

% Az elégséges védelmi szint a katasztrofak elleni védekezés eredményességét, hatékonysagat, idébeliségét markansan meghatarozé mod-
szerekhez, tevékenységekhez és logisztikahoz allapit meg kovetelményszinteket az I, II., és a lll. besorolasi fokozathoz rendelve. Szerzéi
megjegyzés.

% Fontos megjegyezni, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet és a katasztréfavédelem mint rendszer kozott kiilonbség van. A hazai
katasztréfavédelmi rendszer egyik szervezeti eleme a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet, tgymint az altalanos rendérségi feladatok

elldtasara létrehozott szerv vagy a Magyar Honvédség.
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gosabb és kdrnyezetkimélébb intézményi miikodés kialakitasara és fenntartasara, valamint hozzajarul a tarsadalmi
feltételek javitdsahoz. Mikodésében a fenntarthatdsagi szempontokat lehetéségeihez mérten figyelembe veszi és
érvényesiti [23/2010. (XII. 22.) BM utasitas].

Ennek értelmében a kovetkez6 szempontoknak kell eleget tenni:

® Afenntarthato fejl6dést szolgald tervezés és intézkedés.

®  Akdrnyezetvédelmi szempontbdl elénydsebb termékek elényben részesitése.

® Azeszkodz-, energia- és vizfelhasznalas csokkentése.

® Hulladékgazdalkodas: torekedni kell az 6sszes keletkezett hulladék ardnyanak csokkentésére, valamint a hasz-
nositasra atadott hulladék ardnyanak novelésére.

® Beszerzések: kornyezetbarat, kisebb energiafogyasztasu, Ujrahasznositott termékek, eszk6zok, megoldasok
kerlljenek el6térbe, illetve kapjanak elsébbséget.

®  Gépkocsihasznalat helyett mas kodzlekedési eszkdzok elényben részesitése.

®  Aszemélyi dllomany fenntarthatésaggal kapcsolatos tudasismereteinek bévitése.

® Egészségmegdrzés.

® A kozigazgatas fejlesztése: a fenntarthaté fejlédés alapelvének megfelelé modern és kdrnyezettudatos koz-

igazgatas kialakitdsaban a munkatérsak tevékenyen vegyenek részt.

Mivel a BM OKF irdnyit6 szerve a Belligyminisztérium, ezért a fenti szempontoknak meg kell jelennitik a feladat-
rendszerben. A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag Fenntarthato Fejlédési Szabalyzatanak kiadasarol
sz6l6 BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgato 6/2015. szamu Intézkedése szerint a BM OKF m(ikodése altal
felel6s a tarsadalmi és kdrnyezeti folyamatok befolydsolasaért. A fenntarthatosag érdekében a BM OKF biztositja,
hogy m(ikddésében a fenntarthatdsagi szempontokat figyelembe veszi és érvényesiti, a Fenntarthaté Fejlédési

Szabalyzatanak alapjat képezi a BM OKF kdrnyezetvédelmi programja.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet az éghajlatvédelem nemzeti 6sszefogasat tekintve a kbvetkezd intézke-

déseket, mddszereket, elveket vezette be, tartja fontosnak:

® A BM OKF kornyezeti szempontu teljesitményeinek folyamatos elemzése.

® Akodrnyezet dllapotdnak megdrzése, javitasa.

*  Természeti eré6forrasok minél takarékosabb felhasznaldsa, tudatos er6forras-gazdalkodas.

® A munkatérsak rekredciéjanak tdmogatdsa (az emberi eréforras megujulasanak érdekében).

® Azallomany elhelyezésének javitasa — laktanya-korszer(sitési, felujitasi programok.

® Akodrnyezetszennyezés minimalizalasa - gépjarmupark korszer(sitése, kornyezeti jellemzdéinek javitasa.

®  Akeletkezett hulladékok minél nagyobb ardnyu Ujrahasznositasa, illetve a szelektiv hulladékgydijtés feltételei-
nek kialakitasa.

® Kornyezetkiméld eljarasok, mdédszerek alkalmazas a szervezet tevékenységében.

® Beszerzéseknél a kornyezeti szempontoknak érvényesiilnie kell, lehet6ség szerint a hazai vallalkozasok prefe-
ralasa mellett.

® Azenergia- és vizhasznalati jelleg( felujitdsoknal a takarékossagra valo torekvés.
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® A munkatérsak kornyezettudatos magatartasanak, szemléletének folyamatos fejlesztése: a kdrnyezeti szem-
[életformalas akkor eredményes, ha a mindennapok gyakorlataban is megjelenik hatasa. Célja a tajékoztatas,
az 6koszisztéma-szolgaltatasok fontossagardl, a kornyezetvédelem szlikségességérdl és ismeretszerzés a hasz-
nalt termékek, eszk6zok kornyezeti, kémiai és bioldgiai kockazatairdl, azok kdvetkezményeirél, a mérséklés és
kezelés lehetdségeir6l. Meg kell ismerni és alkalmazni kell a természeti er6forrasokkal valé gondos banasmad
lehet8ségeit (energia- és viztakarékossag, hulladékcsokkentés stb.).

* Afenntarthatésdggal kapcsolatos szervezeti informdciok intraneten torténé rendelkezésre bocsatasa.

® A munkaba jaras feltételeinek kdrnyezeti szempontu javitasa (kerékpartarolé-kapacitasbévités).

® Az egészségmegdrzéd munkahelyi feltételek javitdsa (fogaszati kezelés, konditerem, szauna, heti munka-

id6-kedvezmény sportolasra).

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag a miikodése altal felelds a tarsadalmi és kdrnyezeti folyamatok
befolydsolasdért. Ez a felelésség kulondsen fontos egy rendvédelmi szerv esetén, hiszen tevékenysége példaér-
tékd, a kornyezeti és a tarsadalmi felel6sséget erésiti. A BM OKF féigazgatdja a féigazgatdsagon a kdrnyezettuda-
tos tervezés és iranyitas 0sszhangjanak megteremtése érdekében kérnyezetvédelmi, fenntarthatésdgi megbizottat
nevezett ki, valamint munkacsoportot hozott létre.

Osszességében megdillapithaté, hogy a BM OKF kéveti a Belligyminisztérium kdrnyezetvédelmi, fenntarthato-
sagi alapelveit. Annak ellenére, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet a feladatrendszerét tekintve szerte-

agazo, igyekszik akcidtervekkel a kdrnyezettudatosabb feladatvégrehajtasra, szem el6tt tartva az alaprendeltetését.

3.7. ARENDKIVULI IDOJARAS ERTEKELESE A TUZOLTOI VONULASI STATISZTIKAK
FIGYELEMBEVETELEVEL

A 2012-ben elkésziilt HREX-jelentés szerint az 1950 6ta rendelkezésre 4ll6 magyarorszagi megfigyelések bizonyit-
jak, hogy néhany hazai éghajlati szélséség gyakrabban fordul elé, illetve hatésait tekintve intenzivebb lett (Bart-
holy-Lakatos-Szépsz6 2012). A nagy csapadékot ado id6jarasi jelenségek és az arvizek gyakorisagaban, az aszélyos
peridédusok el6fordulasaiban névekedés tapasztalhatd. Az IPCC 2011-es SREX Déntéshozoi Osszefoglal6 Jelentése
szerint a nagycsapadéku események a Fold szamos terliletén emelkedni fognak, magukkal hozva rengeteg ve-
szélyt, kockazatot, kihivast. Magyarorszag a foldrajzi elhelyezkedése, az éghajlati viszonyok altal hatvanyozottan
érdekelt a vizzel kapcsolatos veszélyek azonositasa, felmérése, kezelése terén (SREX-jelentés 2011). AzEASAC-jelen-
tés szerint az arvizek és az éghajlati eredet( pusztitdsok, mint a kdnikula, az aszaly és az erd6tuizek, mutatjak a leg-

jelentésebb névekedési tendenciat, melyekhez jelentés mértékben felzarkoztak a viharok (EASAC-jelentés 2014).
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3. abra: Tiizolt6i események dsszesitett kimutatasa 1990-t6l (balra) 2010-ig (jobbra)

(Forrds: TeknGs 2017a; Bérczi 2012.)

A 3. dbra a tlizoltéi események Gsszesitett kimutatasat mutatja be 1990 és 2010 kdzott. A piros szinl vonallal jelolt
tizesetek szama 2004-ig mennyiségileg lehagyta a miszaki mentések szamait. 1999-ben figyelheté meg egy kiug-
ras a miszaki mentés oldalarél, mely valdszin(lileg az észak-magyarorszagi arviz miatt lehetett. 2004-t6l azonban
az lathatd, hogy a miszaki mentések szama mennyiségbeli folényt érvényesit a tlizesetekkel szemben. A 2005 és
2010 kozotti idészak mar elérevetiti a meteoroldgiai, hidroldgiai eredetl események jelenlétét, mivel a szarazabb
években, példaul 2007-ben, a szabadtéri tlizesetek kiugro értékei dominalnak, addig az intenzivebb nagycsapadé-
ku esetszamok, illetve 2010 esetében, az éves lehullott csapadékmennyiséget tekintve inkdbb a mlszaki mentések
a meghatarozébbak.

Bérczi Laszl6 egyik cikkében irja, hogy a 2010-es év 65 536 esetszdma a miszaki mentések soran, egyértelmien
a szélséséges id6jarasra (heves, orkdnereji viharok, nagy mennyiségben lehullott csapadék, lokalisan jelentkezé
felhészakadasok, hdviharok, ar- és belvizek kialakuldsa) vezethetéek vissza (Bérczi 2012).

Kijelenthetd, hogy az egyéb jellegli miiszaki beavatkozasok szama nétt meg, mely alatt a viharkarokat, faki-
déléseket, idéjarassal kapcsolatos beavatkozasi tipusokat kell érteni. Restas Agoston ny. tlizolté alezredes szerint

az id6jaras szélséségesebbé valasaval a tlizoltoi beavatkozdsok szamai is ndvekedni fognak (Restas 2018).
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4. abra: Tiizoltéi vonulasok bemutatasa 2012-2017 kozott

(Készitette: TeknGs Ldszlo, 2018., a Katasztréfavédelem Kézponti Féligyelet Napi Jelentései alapjdn.)

A 4. dbrdn a tlzoltdi vonuldsok éves bontasat lehet latni a tlizesetekre és a miiszaki mentésekre vonatkozéan 2012-
2017.kozott. 7. dbrdn megfigyelhetd, hogy az éves 6sszes vonulasi statisztikai elem? 2015 6ta 60 ezer feletti darab-
szdmmal stagnaldédik, melynek nagyobb részét a miiszaki mentésekkel kapcsolatos beavatkozasok?® adjak. A 2017-
es év az el6z6 évekhez képest joval magasabb értékeket mutat, ahol megfigyelhetd, hogy a mUszaki mentések
szamai jelentds tulsulyban vannak. Ennek okai a 2017-ben bekdvetkezett események?’, mint példaul a januar 13-i
rendkivili téli id6jards, az aprilis 19-i ciklontevékenység, a mdjus 23-an intenziv csapadékrendszer kdvetkeztében
fellép6 6zonvizszerl esézés, a junius 23-i vihar, a julius 10-i Balatonra lecsapé vihar, a julius végi dunantuli heves
zivatarrendszer, augusztus 10-i heves zivatarok, oktéber 29-i vihar, melyek egyittesen 13 278 m{iszaki mentéssel
novelték meg a tlzoltodi beavatkozasok szamait.

Leolvashato, hogy a 2012-es év tlizesetek szempontjabdl kiugréan magas értékeket mutatnak. A nevezett év
hémérsékleti szempontbdl rendkiviilinek mondhato, mivel éves atlagban plusz 2 °C-kal volt tébb a megszokottnal
(nydron ez plusz 3,1 °C) (OMSZ 2013). A 2012-es év a 4. legmelegebb évnek addédott az 1901-t6l kezdddé id6-

sorban, de a februari hénapjat tekintve a 12. leghidegebb a hivatalos mérések kezdetét6l nézve. A tobbi évben

A vonulasi statisztikat alkoto elemek: Osszes elem egylttes szama (0sszesen), tlizeset, miszaki mentés, téves jelzés, szandékosan megté-
vesztd jelzés, vonulast nem igényld. Forras: Katasztréfavédelem Kozponti Féligyelet Napi Jelentés sablon alapjan.

A teljesség igénye nélkil, igymint az életmentések, allatbalesetek, elemi csapasok-viharkarok, fakidélések, vizkarok, kozuti balesetek, szén-
monoxid mérgezések, jégrél mentések stb.

2 Ateljesség igénye nélkul.
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ez a mutaté lényegesen kevesebb, nem mérhet6 a megszokottdl eltérd ,értéktobblet” — pedig voltak béven szara-
zabb periédusok —, mely alapjan valészinGsithetd, hogy 2012 6ta a tlizvédelmi szaktertlet, tlizmegel&zési teriileté-
nek tevékenysége hatékonyabb, szigoribbak a lakossag és az anyagi javak védelmét érinté komplex intézkedések,
felel6sségi jogkorok.

9. tablazat: A miiszaki mentések és az erd6- és vegetacios tiizek szamai 2011-2018. majus 31. k6zott

(Készitette: TeknGs LdszI6 2018, az on-line KAP adatai alapjdn.)

Miszaki mentések szdma — orszagos (lezart TMMJ adatlapok alapjén) Lezdrt erdd- és vegetdciotliz adatlapok
Beavatkozdst
igényld dsszes
esemény

2011 27344
2012 20200
2013 23985
2014 25582
2015 24 846
2016 25015
2017 33868
2018.05.31. 16322

A 9. tdbldzatban a mUszaki mentések, az erd6- és vegetacios tlizek szamai lathatéak 2011 és 2018. majus 31. kdzott.
A tablazat két részre oszthatd. A bal oldalon a beavatkozast igénylé 6sszes esemény van feltiintetve, illetve a ku-
tatasi cim bemutatasat nagyobb relevanciat biztositd elemi csapas, viharkar, fakid6lések, vizkarok. Megfigyelhet6,
hogy az elemi csapésok, viharkarokkal kapcsolatos beavatkozasok 2011 éta ndvekvé tendenciat mutatnak. A masik
szembe6tl6 tény, hogy a 2017-es évben kiugré értéket mutat az elemi csapasok, viharkarok, fakidélések, melynek
valoészinUsithetd hattere, hogy a 2017-es év meteoroldgiai eredetli anomalidkban béven rendelkezett. A szamos
mUszaki mentéssel kapcsolatos eseményszam esetében, ahol az dnkéntes szerepvallalas egyértelmien kimutat-
hato azok, az elemi csapasok, viharkarok, fakidélések, vizkarok eseménytipusokhoz kéthetéek (Idsd 9. tabldzat).

A 9. tdbldzat jobb oldaldn a lezart erd6- és vegetaciotliz adatlapok értékei lathatdak. A tablazatbdl abszolut
kitGinik a 2012-es év. A nevezett évben 16 350 szabadtéri tlizesetnél*® tortént beavatkozas, mely a tobbi év adata-
it nézve rendkivili. A tablazatban nincs feltlintetve, de a katasztréfavédelem adatszolgaltaté programjabol lehi-
vott hattéradatok alapjan 2012-ben Borsod-Abauj-Zemplén megyében 2295, Pest megyében 1764, Bacs-Kiskun

30 Alom, avar, lehullott ndvényi részek, kisebb méret( cserjevegetacié égése.
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megyében 1404 beavatkozdi esetszdm volt a szabadtéri tlizeseteket tekintve. A 9. tdbldzatban megfigyelhet6,
hogy a vizsgaélt id6szakokat nézve a 2011-es évet is nagyobb szdmu beavatkozési esetszamok jellemezték. Bor-
sod-Abauj-Zemplén megyében 1407 erd6- és bozottlizzel kapcsolatos eseményt rogzitettek. A 2010-es év az éves
csapadékmennyiséget tekintve a hivatalos meteorolégiai mérések 6ta az elsé helyen all, de ennek kdszonhetéen
a szabadtéti tlizesetekben korilbelll a fele, mint a kdvetkez6, de eléggé széraz 2011-es évé. Megdllapithaté, hogy
a szarazabb, csapadékszegényebb években a szabadtéri tlizesetek szama megné, fliggetlendl attol, hogy a kelet-

kezési ok mogott emberi tevékenység van-e.

> e
% ‘.'.‘ :
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5. abra: Az elemi csapasok-viharkarok és a fakid6lések alakulasa a miiszaki mentések kategoérian beliil 2011-2017 kozott

(Készitette: TeknGs LdszIo, 2018., on-line KAP adatai alapjdn.)

Az 5. dbra a 9. tabldzat kiegészitje. Az elemi csapasoknal, viharkaroknal, fakidéléseknél emelkedés megfigyelhetd
meg, mely a viharkarok esetében a 2013-as évektdl kezdve erdteljesebb. A 5. dbra tartalma akar ala is tdmaszthatja
a vilagban mért meteoroldgiai események névekvé tendencidihoz torténd hazai illeszkedést. 2017-ben a muszaki
mentések kategdriajaban a 32 kilonb6z6 eseménytipus kozil a 10 legnagyobb esetszamuba tartozik bele a faki-
déléssel kapcsolatos események (8626) és az elemi csapasok-viharkarok (6642), ahol a fakidélésekhez a legtobb,
az elemi csapasok-viharkarokhoz a harmadik legtobb esemény kotheté. A masodik legnagyobb eseménytipus
a kozuti balesetek (7505 db) voltak.
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4, A LAKOSSAG ONVEDELMI KEPESSEGENEK
NOVELESET SEGITO LEHETOSEGEK

4.1. A LAKOSSAGVEDELEM KORSZERU ERTELMEZESE

A lakossag védelme, az anyagi javak megdvasa jelent6s szerepet toltenek be napjaink kdzigazgatasi feladatrend-
szerében, az allampolgérok életében. A technika fejlédésével, a tarsadalmak szocidlis (érzelmi, kapcsolati), a kul-
turdlis, a jelenkori urbanizacids (varosiasodo), a gazdasagi (megélhetési, magasabb életszinvonalbeli) jelleg( val-
tozasaival egyre inkabb el6térbe kertilnek. Mint kutatandd témak, sziikségesek a valtozé életkorilményekhez,
a biztonsagi kornyezethez valé illeszkedéseiknek elemzé-értékelé szempontu vizsgalataik (Teknds 2017a). Kozos
pontjuk az, hogy mindkét teriilet az allam folyamatos miikodéképességének tdmogatasara hivatott, kapcsolod-
nak a kozszolgalat és a kozigazgatas védelmi funkcidjahoz. Egyfajta komplex védelmi eszkoz és feladatrendszer,
ami a novekvé biztonsagi kockéazatok, kihivasok, katasztréfakat el6idézé okok hatadsainak csdkkentését biztositja.
A lakossag és az anyagi javak védelmének biztositasat viszont minden dllamnak meg kell oldania. Ehhez a kotele-
zettséghez szamos szerv és szervezet nyujt segitséget. Orszagonként eltérd, de a hivatasos és dnkéntes erék ebben
az Ossztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszerben jelentésen kiveszik a résziiket (Teknés 2018b).
Fogalmat tekintve egyértelmi meghatérozas nem, azoknak csak bizonyos részteriletei taldlhatéak meg a ka-
tasztrofavédelmet szabdlyz6 hazai szabalyzékban. Ennek feloldasara a szerz6 sajat fogalmat alkotott, mely a ko-
vetkezd: ,Mindazon védelmi elvek, jogi keretek, intézmény-, eszkoz- és feladatrendszerek, tervezési, szervezési, felkészi-
téi, tdjékoztatdsi, riasztdsi, végrehajtdsi, intézkedési elvek, mddszerek, tevékenységek Gsszessége, melyeknek alapveté
rendeltetése, fegyveres Gsszelitkbzések és a természeti, valamint civilizdcios katasztréfdk, katasztréfaveszélyek, az azt
el nem ér6 események, helyzetek esetén, tovdbbd a hosszan elnyuld (katasztréfavédelmi) beavatkozdsok bekévetkezte
elétt, alatt, utdn alkalmaznak, az dllampolgdrok és a Magyarorszdgon tartézkoddk életének megévdsa, az egyén én-
menté képességének kialakitdsa (egyiittesen lakossdgvédelem), az esetlegesen bekévetkezé fegyveres Gsszelitkbzések
és a kiilonb6z6 kdresemények, katasztréfahelyzetek, katasztréfdk hatdsainak lekiizdésére, a lakossdg felkészitése, a tul-
élés feltételeinek megteremtése, valamint, a létfenntartdshoz nélkiil6zhetetlen, a nemzetgazdasdg miikédését biztosito
létfontossdgu rendszerek és létesitmények, a természeti eréforrdsok és a nemzeti kulturdlis javak (egylittesen az anyagi
javak) védelmének kialakitdsa, fenntartdsa érdekében”®' A fogalombdl lathatd, hogy a lakossagvédelem és az anyagi
javak megodvasa 6ssztarsadalmi jelleget mutat, vannak olyan elemei, melyek szervesen kapcsolédnak a hivatasos
katasztréfavédelmi szervezet alaprendeltetéséhez, a feladatrendszeréhez, tovabba a magyar kézigazgatas komp-

lex rendszeréhez.

31 Alakossag és az anyagi javak védelmének szerzéi, fogalmi meghatarozasa.
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A lakossag és az anyagi javak védelmének aktualizalt, alapveté modszereit a kovetkezéképpen lehet megadni:
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6. abra: A lakossag és az anyagi javak védelmének alapvetd modszerei, teriiletei

(Készitette: TeknGs LdszI6, 2018.)

A 6. dbrdn a lakossag és az anyagi javak védelmének alapveté modszerei, teriletei lathatdak. Két részre oszthato
fel, a bal oldalon a lakossagvédelem, a jobb oldalon az anyagi javak védelmének elemei figyelhetéek meg. A lakos-
sagvédelem minden olyan eljarast, modszert, intézkedést foglal magaba, melyek a lakossag életben maradasanak
feltételeit biztositjak katasztréfak és fegyveres Osszelitkdzések idején, de eszkoze tovabba a lakossag veszélyhely-
zetre tOrténdé felkészitése, az 5nmentési képesség kialakitasa stb. A lakossagvédelmet két teriiletre lehet felosztani.
Az egyik az egyéni védelem, mely magaban foglalja az egyéni védéeszkozokkel torténé ellatast, a sziikségvédé-
eszkozok készitésének oktatdsat, a mérdeszkdzokkel kapcsolatos ismereteket, az 6n- és tarsmentést. A masik na-
gyobb lakossagvédelmi terilet a kollektiv védelem, mely helyi (helyben maradasos) és tavolsagi (hely elhagyésos)
védelemre bonthaté.

A 6. dbrajobb oldalan az anyagi javak védelmének teriiletei lathatoak. Ot részre oszthaté fel, igymint a létfontos-
sagu anyagijavak, épuletek, kulturdlis javak, egyéb anyagijavak és a természetijavak, eréforrasok. A234/2011.(XI1. 10.)
Korm. rendelet szerint a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak a lakossag alapvetd ellatasat és életfeltételeit biz-
tositd anyagok, eszk6zok, rendszerek és készletek Gsszessége. A 2011. évi CXXVIII. térvény 52. §-aban polgari vé-

delmi feladatként jeloli meg a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, kiilondsen viz-, élelmiszer-, takarmany- és

49



AZ EGHAJLATVALTOZAS ES A RENDKIVULI IDOJARAS HATASAIBOL ADODO
KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK KOCKAZATALAPU MEGKOZELITESE

gyogyszerkészletek, dllatadllomany védelmét. A kovetkezé a kdzigazgatas, nemzetgazdasag, nemzetbiztonsag, kul-
turalis szempontjabdl kiemelt fontossagu épuletek, javak. A harmadik terilet a kulturalis javak, melyek épitészeti,
mUvészeti, torténelmi, vallasi értékekkel rendelkeznek, tgymint a régészeti lel6helyek, mivészeti alkotasok, kézira-
tok, konyvek és mas mivészeti, torténeti vagy régészeti érdekd targyak, mint tudoményos gyUjtemények, jelentds
konyvgyljtemények, levéltarak stb. A negyedik terilet az egyéb anyagi javak, melyekhez a pétolhatatlan értékek
(nemzeti aranytartalék) és a létfontossdgu rendszerelemek (kritikus infrastrukturak) tartoznak. Az utébbi, napjaink
felkapott kutatasi, védelmi terllete. A jelentéségiik abban rejlik, hogy elengedhetetlenek a létfontossagu tarsa-
dalmi feladatok elldtasahoz, kiesésiik komoly gazdasagi, kozigazgatasi, tarsadalmi, egészségligyi, rendvédelmi stb.
kovetkezményekkel jarna. Az utolsoé teriilet az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdéséhez kdthetd, ugyanis ,a természeti
er6forrdsok, kiilbndsen a terméféld, az erdék és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilbnGsen a honos névény- és dllat-
fajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet k6z6s 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a j6vé nemze-
dékek szamdra valé megérzése az dllam és mindenki kotelessége”. Az anyagi javak a rendkivili id6jarasi eseményekbdl
adddo hatdsok altal sériilhetnek, karosodhatnak (ennek tartalmi bemutatasat lasd a 2.3. alfejezetben).

A szerz$ véleménye, hogy a kutatasi témacim és a lakossdgvédelem modern értelmezésében meg kell, hogy
jelenjenek az 6nmentési eszkozok és az Gnmentést tdmogatd képességek, melyek az eszkdzok helyes alkalma-
zasat, az ismeretek gyakorlatba torténd atultetését biztositjak. Itt olyanokra lehet gondolni, mint az egyszer(ibb
barkacstevékenységek (a haz nyilaszardinak bedeszkazasa), a kenyérsiités, a konnyebb konyhai ételek elkészitése
alapvetd élelmiszerekbdl vagy a kullancs helyes kiszedése a testrészbdl, veszélyhelyzeti ismeretek készségszintd
alkalmazésa (otthonban, természetes és épitett kdrnyezetben), kerékcsere jarmuvon, alapfoku elsésegélynyujtasi
ismeretek, segitségkérés, tlizgyujtas és -oltas szabdlyai stb. Katasztréfavédelmi szempontok alapjan dnmentést
tdmogato eszkdz az, mely a tlizvédelem, a polgari védelem, az iparbiztonsag és az egészséguigy teriletéhez kap-
csolddik (példaul szénmonoxidmérd, a kézi tlizolté késziilék, az elsésegélynyujté csomag, defibrilldtor hasznalata,
aggregator, elemlampa, melyek egy-egy katasztrofa eseménynél az egyén tulélést biztositjak).

A lakossag onvédelmi képességének novelését segité lehetdségeket harom részre lehet osztani. A legelsé

az 6nmentés, a masik a tdrsmentés, a harmadik a katasztréfak elleni védekezésben torténd aktiv k6zrem(ikddés.>?

Az 6nmentési képesség csoportositasara a kovetkezdket javasolja a szerzd:

® Telefonos segitségkérés.

® Egészségigyi alapismeretek (test h(itése, sebkotozés, sebesultszallitas, stabil oldalfektetés).

® A gépjarmi és az otthon ,tulélésbiztossa tétele” (a gépjarm legyen lizembiztos, az otthonban pedig sziiksé-
ges a tulélést segit6 eszkozok raktarozasa, Ugymint élelem, takard, elemlampa, térkép, lehetéség szerint az ag-
gregator stb.).

®  Veszélyeztetd hatasok felismerése (veszélyességi barcak, viharjelzok, jégen tartdzkodas, tlizgyujtas, tomegren-

dezvényeken betartandd magatartasi szabalyok).

32 Jelen publikacio a katasztrofak elleni védekezés szempontjabdl relevans dnkéntes, civil szervez6dések bemutatasaval (példaul mentészer-
vezetek, tlizoltd egyeslletek, karitativ szervezetek stb.) nem foglalkozik, mivel a szerzének tobb mive is elemzi, értékeli a lakossag onkén-

tes szerepvallalasait.
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Konyhai stités-f6zés (tésztaf6zés, kenyérsiités, egyszerlibb ételek elkészitése kevés alapanyagbdl, a stités-fézés
tlizbiztonsagi jellemz&inek ismerete).

Alapvetd tlzoltasi ismeretek (konyhai kezdetleges tlizek eloltdsa, kézi porral oltok alkalmazésa).

Egyéni védbeszkozok/sziikségvédbeszkdzok készitése.

Meteoroldgiai elérejelzések értelmezése.

Tulélési (veszélyhelyzeti) csomag készitése (elsésorban kitelepitésnél).

A tarsmentési képesség kialakitasa:

Mint az 6nmentésnél, de itt kiegésziil az Ujraélesztés ismeretével, helyes végrehajtasaval, illetve a defibrillator

hasznalataval.

A katasztrofak elleni védekezésben torténé aktiv kozrem(ikodés:

Biztonsagi és egészségkultura és a veszélytudat kialakitasa.

Biztonsagtudatossag: a kdrnyezetben levé veszélyeztet6 hatasok felismerése.

Megel6zési kultura fejlesztése: katasztrofaturizmus csokkentése, katasztrofavédelmi ismeretek rogzitése, a la-
kossag altal okozott karesemények kialakulasi esélyeinek csokkentése.

A katasztréfak elleni védekezésben valod egyittm(ikddési hajlam novelése.

Onkéntes segitdk toborzasa, felkészitése.

A lakossagfelkészitési mentorhalézat kiépitése.

Alapvet6 higiénia betartdsa, életmddbeli valtozas (kiemelten a gyenge lakossagi egészségligyi dllapotok miatt,

mely az éghajlatvaltozas egészségligyi hatasaira gyengébb valaszreakciot biztosit).

A szerz6 véleménye, hogy a lakossdgvédelmi moédszerek csak akkor hajthatok végre hatékonyan, ha a lakossag

ismeri azok jelent&ségét, alapvetd mozzanatait, a betartandé magatartasi szabalyait, a riasztas jeleit, a hangokat,

a hiteles informacidszerzési lehetéségeit. Ennek értelmében megemlitendé a lakossag felkészitése, riasztasa, tajé-

koztatasa.
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4.2. ALAKOSSAG ONVEDELMI KEPESSEGENEK NOVELESET SEGITO
LAKOSSAGFELKESZITES BEMUTATASA

JTdrsadalmi érdek az alkalmazkoddsra valo felkésziilés, melyben legfontosabb

a tdrsadalom megismertetése a klimavdltozds vdrhaté hatdsaival és az id6jdrdsi extremitdsok tényével,
valamint azzal, hogy a tétlen vdrakozds helyett a meglepetések, a

vdratlansdg pdnikkelté hatdsdnak megelézésére fel lehet és fel kell készilni.”

AVAHAVA Osszefoglal6 jelentése, 2006

A lakossag onvédelmi képességének novelését segitd lakossagfelkészités a katasztréfavédelem oldalérdl a lakos-
sag veszélyhelyzeti felkészitését, tajékoztatdsat, az onmentés kialakitasat, a biztonsagi érzet realizélasat, a véde-
kezésben vald aktivabb tarsadalmi kdzrem(ikodést jelenti. Cél erbsiteni az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
ellendllé képességet (rezilienciat), a katasztréfaknak valo kitettség csokkentésével.

A lakossagfelkészités komplex tevékenység, mely a tudatos cselekvéképességet jelenti, az 5nmaga és masok,
valamint az anyagi javak mentésére valo alkalmassagra vonatkozdan, a megfeleld céliranyos gyakorlas Gtjan ez irdnyu
ismeretek készségszintlivé fejlesztése érdekében. A lakossagfelkészités tartalmaban tudatositania kell azt is, hogy

az dllampolgérok kertiljék el azokat a cselekvési mechanizmusokat, amelyekkel kareseményeket idézhetnek el6.

Ennek értelmében, katasztrofavédelmi szempontbdl, hdrom irdnybdl kell megkézeliteni a felkészités témakéreit:
® Ajanlas a Nemzeti alaptantervbe.

* Ajanlas a Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia Alkalmazkodasi Stratégiajahoz.

® Ajanlas a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet dllomanyanak meteoroldgiai alapképzésének tematikajaba.

A 2012-ben meghirdetett Nemzeti alaptanterv (tovabbiakban NAT) az elédjéhez igazodva un. kulcskompetenci-
akat hatdroz meg, melyek kiegésziilnek a természettudomanyos kulcskompetencidkkal [110/2012. (VI. 4.) Korm.
rendelet]. A NAT szerint az 4llampolgarok természettudomanyos miveltsége fontos tényezé a globdlis problémak
kezelésében, sét, minden tanulénak ismernie kell a vildgot leiré alapvetd természettudomanyos modelleket és
elméleteket, tovabba az egészség tudatos megdrzését stb. (NKP 2013). Az éghajlattal, id6jarassal kapcsolatos is-
meretek oktatasa az 1-12. évfolyamig halad végig, természetesen a kori érettség és a targyilagos tudas figyelem-

bevételével.
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10. tablazat: Ajanlas a Nemzeti alaptantervbe a katasztréfavédelmi szempontokat figyelembe véve

(Készitette: Teknés LdszI6, 2017.)

Kulcskompetencia Milyen éghajlati kapcsolédéssal fejleszthetd
) o Katasztrofavédelmi fogalomtdr, katasztréfak elleni védekezés szakszavai, szakkifejezései

1. Anyanyelvi kommunikacié P PR
A klimavédelem szakkifejezései

2. Idegen nyelvi kommunikécié Nemzetkozi segitségnydjtas és klimavéltozas

3. Matematikai kompetencia Terjedési modellszamitas

[ . . - ) Magyarorszag katasztréfaveszélyeztetettségét meghatdrozo tényez6k

4. Természettudomanyos és technikai kompetencia gyarorszag* yezIetetiseg=t meg 4

A katasztréfavédelem fenntarthatésagi aspektusai
R ! A katasztrofavédelmi térinformatika jelent6sége az éghajlatvaltozas hatésainak

5. Digitdlis kompetencia .

elemzésében
o . ) A katasztréfavédelem nemazeti ligy

6. Szocidlis és allampolgari kompetencia . P,

Az onmentési képesség kialakitasa
PP L ) Az 6nkéntesség novelésének lehetdségei

7. Kezdeményezdképesség és vallalkozdi kompetencia P b do o do e P,
A katasztrofavédelem reagdloképességét fejlesztd miiszaki-technoldgiai eszkozok

8. Esztétikai-miivészeti tudatossdg és kifejezd képesség Katasztréfafotok

9. Hatékony 6ndllé tanulds Felkészitd kiadvényok tanulményozdsa

Nagyon sok szerv, szervezet tart a maga modjan és profiljdhoz igazodd kurzusokat, forumokat, el6adasokat, de
fontos, hogy képzési anyagaikban megjelenjen a katasztréfavédelmi szempontu rendszerszemlélet, az 6nmentést
tdmogato ismeretek. Ennek értelmében szilikségszerl a lakossagfelkészitési mentorhalozat kiépitése, melyben
az egyes szakteriletek (mezégazdasag, egészségligy, viziigy, energetika stb.) képviseldi kapnak meghivast olyan
katasztréfavédelmi szempontu képzésre, mely utan a sajat szakteruletiikre a szakanyagaikat a katasztréfavédelmi

ismeretekkel kiegészitve tudjak tovabbadni.
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11. tablazat: A magyar lakossag alkalmazkod6képességét noveld lehetéségek - ajanlas a NES Alkalmazkodasi Stratégiajahoz

(Készitette: Teknés LdszI6, 2017.)

Veszélyeztetd forrds Targy

1. Héhulldmok Egyéni védekezés — az nmentési lehetdségek elsajatitasa (0ltozkodés, test hiitése, ivoviz
bevitel, nydri utazés, égkondiciondld beszerelése, kikltozés a véroshdl)
Telefonos segitségkérés helyes ismerete (segitséget biztosité szervek, szervezetek
telefonszamai, segitségkérés sorrendje, menete)
Légkondiciondld helyiségek ismerete
Els6segélynyuijtasi alapismeretek (djulds, héguta stb.)

2. Alacsony hémérséklet Egyéni védekezés — Gnmentés lehetdségek elsajétitdsa (6ltozkodés, ivéviz bevitele)
Telefonos segitségkérés helyes ismerete (segitséget biztositd szervek, szervezetek
telefonszamai, segitségkérés sorrendje, menete)
Elsdsegélynyujtasi alapismeretek

3. Viharok-szélviharok Egyéni védekezés — Gnmentés lehetségek elsajatitasa (magatartdsi szabélyok)
Telefonos segitségkérés helyes ismerete (segitséget biztosito szervek, szervezetek
telefonszamai, segitségkérés sorrendje, menete)
Elsdsegélynyujtasi alapismeretek (djulds, hdguta stb.)

4, Hidrolégiai események (arviz, belviz, villamarviz, helyi elontés) A hidroldgiai veszélyek jellemzGi
Alapvetd vizkarelhdritési médszerek

A lakossagfelkészités egyik nagyobb célcsoportja az ifjusag, egészen a csecsemaobkortol a felséfoku intézmények-
ben tanul6 hallgatdkig. A védondi szolgaélat, a bolcsédék, ovodak, iskoldk, felsGoktatdsi intézmények kdzos fela-
data, hogy az adott életkori sajatossagokat figyelembe véve felkészitsen az életre, hasznalhaté tudast biztositson
a tarsadalmi identitas, a nemzetek miikodését biztosito, tamogatd folyamatok megértésében. A szerzé véleménye,
hogy a veszélyhelyzeti ismeretekkel megerdsitett kdrnyezettudatos nevelési programok, szemléletvaltozasra kész-
tetik a fiatalokat. Katasztréfavédelmi szempontbdl ez Ggy egészithetd ki, hogy a katasztréfavédelem egyik fontos
feladata, hogy felkészitse a didkokat az esetleges katasztrofak kovetkeztében el6allé kritikus helyzetekben tanu-
sitand6 helyes magatartasra. Az egyik legfébb pedagdgiai cél a kdrnyezeti gondolkodas kialakitasa. Be kell Iatni,
hogy védekezési szempontbol mar fiatal korban meg kell fogni a kicsiket, hogy tettre készebb és jol felkészult fel-
néttekké véljanak. Ennek a befektetett energidnak az egyik eredménye pedig az lesz, hogy egy-egy kdreseménynél
a mentendé személyek higgadtabban fognak viselkedni, ami a mentési id6t és energiat csokkenti. Ez rendkivil
fontos, hiszen a tapasztalatok azt mutatjak, hogy sokszor a panik és a szervezetlenség kozel akkora veszteségeket
okoz, mint maga a bekovetkezett esemény.

A szerzd véleménye, hogy az oktatdsi anyagok jok, de néha elavult elemeket is tartalmaznak. Mivel a biztonsagi
helyzetek, értelmezések folyamatosan véltoznak, illetve egyre tobb kihivas jelenik meg hazankban, ezért a tan-
anyagok kiegészitése elengedhetetlen. A globdlis éghajlatvaltozas hatasara kialakuld, illetve er6s6dé veszélyhely-
zetek kezelésének ismerete nagyon fontos. Ezeket mihamarabb tanérai programként kell beilleszteni az iskolai

tanrendszerbe, amihez a katasztréfavédelem mint,aktiv szerepl8” tud segitséget nyujtani.
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4.2.1. A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet dllomdny meteoroldgiai alapképzésének
szlikségessége, jelentdsége, terliletei

A meteoroldgiai alapképzés célja, hogy a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet bizonyos teriletein dolgozé ve-

zetOk és az dllomany tagjai ismerjék és tudjak alkalmazni a meteoroldgia és klimatoldgia alapvetd 6sszefliggéseit,

az OMSZ riaszt6- és veszélyjelzd rendszerét. Az éghajlat valtozasan keresztil rendszerszemlélettel elemezni tudjak

a globdlis, regiondlis és hazai klimaviszonyokat, annak eredményeit és korlatait. Felismerjék az éghajlati széls6sé-

gek kovetkezményeit, azok katasztrofavédelmi szempontu elemzését és értékelését el tudjak végezni.

Az alapképzéssel nyerheté kompetencidk:

A katasztréfavédelmi szakember ismerje az éghajlati szélséségek kovetkezményeit, elemezni és értékelni tudja
a katasztrofavédelmi szempontu hatasokat, kihivasokat.

Sajatitsa el a légkori folyamatok, az id6jaras-el6rejelzés, az éghajlatvaltozas, az alkalmazott klimatologia, a me-
teorolégia alapvetd ismereteit.

Tudja értelmezni a mérés- és megfigyelés-orientalt vizsgalati mddszereket, valamint az id6jaras és az éghajlat
modellezéséhez, elérejelzéséhez sziikséges eljarasokat.

Legyen alkalmas a katasztréfavédelem és a meteoroldgia, klimatoldgia 0sszefliggéséinek felismerésére, az Or-
szagos Meteorolégia Szolgalattal, az ELTE Meteorolégia Tanszékével, obszervatériumokkal, szervekkel kialaki-
tando kapcsolattartasra, egylttmdkodésre.

Legyen jartas az id6jarasbol adodo kiresemények esettanulmdanyozdsara, a beavatkozés eleminek értelme-
zésére és hatékony alkalmazasara. Tudja értelmezni a veszélyes idGjarasi jelenségek elbrejelzését, riasztasat.
Legyen képes a globdlis és regionalis éghajlatvaltozassal kapcsolatos elemzések megértésére, progndzis készi-
tésére, olvasasara.

Rendkiviili id6jarassal kapcsolatos események helyzetértékelésének feladatait el tudja latni.

A veszélyhelyzet felszamoldsara kiadandé intézkedések, veszélyhelyzeti iranyitas és vezetés feladatai, tajékoz-

tatasi és egyuttmUikodési feladatok végzése a meteoroldgiai helyzetvaltozasai fliggvényében.
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12. tablazat: A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet allomanyanak meteorolégiai alapképzésének tematikaja

(Készitette: Teknés LdszI6, 2018.)

Szém Tematika

Meteoroldgiai alapismeretek:

A meteoroldgia feladata, felosztdsa, alapfogalmai, torténeti attekintése.
Az éghajlat fogalma, éghajlati rendszer. A 1égkdri folyamatok jellemzése.
Felhdk osztalyozasa. Csapadékképzddés és fajtai.

Iddjarasi frontok.

A'szél sebessége, irdnya.

Az OMSZ riasztasok tartalma:
2. Az OMSZ veszélyjelzd rendszerének célja, miikidése, veszélyességi szintjei, a veszélyjelzés korlatai, a veszélyes iddjardsi események és a riasztasokhoz kapcsolddo kritériumok.
A viharjelzés céljai, miikodési rendje a Balatonon a Fertd, a Tisza- és a Velencei-tavon.

A meteoroldgiai mérések céljai, modszerei, rendszere:
3. Meteoroldgiai allapothatarozok és mérésiik. ddjarasi jelenségek és megfigyelésiik. Automata felszini meteorolégiai dllomasok. Magyarorszagi mérdhalézat. lddjarasi radarképek,
térképek olvasasa.

Arendkiviili id6jarasi veszélyeztetettség Magyarorszagon:
Sz6ls6séges iddjarasi jelenségek paraméterei, kockazatai, hatdsai a Nemzeti Katasztrofa Kockazat Ertékelés és a Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelési

modszertanardl és annak eredményeirl szolé dokumentumok alapjan.
A XXI. szdzadban bekdvetkezett hazai, és nemzetkdzi nagyobb iddjardsi események elemzése, kiértékelése.
5. Veszélyelharitasi tervezés — a rendkivili idgjards kockazatelemzési szempontrendszere

A meteoroldgiai eredet(i veszélyek kartételei elleni felkésziilés lehetdségei:

Az OMSZ és a katasztréfavédelem kapcsolata —a BM OKF és az OMSZ kézott megkotdtt egyiittmiikodési megdllapodéshan foglalt katasztrofavédelmi feladatok elemzése,
6. kiértékelése.

A téli felkésziilés rendszere, feladatai, az egyiittmiikddés rendje. A hivatdsos katasztréfavédelmi szervek rendkivili téli idgjardsi viszonyok sordn jelentkezé feladatai.
Alakossdg szélsdséges iddjarasi eseményekre torténd felkészitésének lehetdségei Magyarorszagon.

7. A katasztrofavédelem beavatkozési feladatai rendkiviili iddjaras esetén

A lakossdg és az anyagi javak védelmének jszer(i értékelése és feladatai a klimavaltozas okozta veszélyhelyzetben:

Az éghajlatvéltozas tudoményos értelmezése, nemzetkdzi hatdsai.

8. Magyarorszag éghajlata. Magyarorszag veszélyeztetettségének megallapitésa az éghajlatvaltozas elemzése alapjan térképes dbrazolds segitségével.
A katasztréfavédelem fenntarthatdsagi aspektusai.

A nemzetkdzi és a hazai klimapolitika elért eredményei, jovébeli vallaldsai, a nemzetkdzi emisszid csokkentési kotelezettségek teljesitésének feladatai.

A szerzé véleménye, hogy a katasztréfavédelem egyik kiemelt feladata, hogy az dlloménya megismerje az ég-
hajlatvaltozas problémajanak dsszetettségét, rendszerszemlélettel atlassdk ennek a hatdsat a szervezet hatékony
mUkodésére és ezen tulmenden értsék is meg szerepliket, felelésségliket a problémak megoldasaban, valamint
az éghajlatvaltozas hatésaira valé felkésziilésben. Alapozva ezt arra, hogy az id6jarasi anomalidk a katasztréfavéde-
lem katasztrofamenedzsmenti feladatait alapvetéen idészakosan, de jelentésen befolyasoljak. Az éghajlatvaltozas
kérdéskore interdiszciplinaris jellegd, ezért a rendszerszemléletd, k6zos gondolkodasra sziikség van, mely elérhetd,

ha az egyes szakteriiletek, dgazatok képvisel6i ismerik a masik, védekezésbe bevonhatd, bevonandé szervezet fel-

56



AZ EGHAJLATVALTOZAS ES A RENDKIVULI IDOJARAS HATASAIBOL ADODO
KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK KOCKAZATALAPU MEGKOZELITESE

adatait. A meteoroldgiai alapképzésben torténé* részvételt a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet tagjai részére
tobb Iépcsbsen javasolja a szerzé végrehajtani. Az elsé [épcsében a BM OKF Kdzponti Féligyeletén szolgalatot
ellato személyeket és a prognoéziskészitéssel és a veszélyhelyzeti tervezéssel foglalkozé szakembereket sziikséges
meteoroldgia alapképzésben felkésziteni. Masodik Iépcsében a teriileti és helyi szinten ugyanezeket a feladatokat
ellato személyek részére tartom szlikségesnek a meteoroldgiai felkészitést, kiegészitve katasztrofavédelmi megbi-
zottakkal és a kdzbiztonsagi referenssekkel. A kiilonb6zé szintek vezetd beosztasu személyei részére az éves veze-

t6i felkészités, tovabbképzés rendszerében javasolandé bizonyos éraszamban meteoroldgiai ismereteket oktatni.>

4.2.2. A teleplilési 6nvédelmi képességének ndvelése>

A hazai veszélyelharitasi tervezés egyik eredménye, hogy Magyarorszag katasztrofaveszélyeztetettsége foldrajzi
teriiletekre lebontva meghatarozhaté. A beazonositott veszélyforrasok minden telepiilést veszélyeztetnek, ezért
kiemelten fontos, hogy a telepiilések katasztrofavédelmi jelleg(i nvédelmi képességei ki legyenek alakitva, a valos
veszélyekkel ardnyos szervezeti, intézkedési és eszkdzrendszerrel rendelkezzenek (Teknds 2018a).

Miért kell a telepiilések védelmi képességét kutatni? A valaszt a védelmi igazgatas fogalmaban, az irdnyitas
szintjeiben és a katasztréfamenedzsmentben kell keresni. A szinteket tekintve a leginkabb és legaltalanosabban
jelentkez6 feladatok a telepulési (helyi) szinten jelentkeznek. Ha egy piramisban kellene elhelyezni, akkor ez a szint
lenne legalul, melyre rdépil a jarasi szint, arra a teruleti és majd a kdzponti. Az is igaz, hogy egy katasztréfajellegi
esemény bekovetkeztekor a piramis teteje felé, egyre szertedgazdbb és nagyobb hataskorl kdzigazgatasi szervek
l[épnek mikodésbe. Minél magasabb szinten éri el az esemény a reagaloképesség ingerkiiszobét, annal komple-
xebbé és tobbszereplésebbé vélik a feladatok kezelése, annal inkdbb bevonanddéak a védekezési mechanizmusba
az 6nkéntes mentészervezetek, mentécsoportok és maguk az allampolgarok is. A legtébb katasztréfavédelmi-jel-
legl kdresemény a helyi szinteken jelentkezik, melyek kezelése a telepiilési szinteken torténik meg. Azonban a me-
teoroldgiai, hidrologiai eredetl kareseményeknél megdfigyelhets, hogy idében egyszerre tobb telepiilésen fejtik
ki a hatasaikat ugy, hogy egyes teleptiléseken kaoszjelleg(i zavarokat okoznak. Ezek elharitasara, felszamolasara
sziikséges, ha az érintett telepiilés kialakitja a védelmi képességét, egylittmiikodik a hivatasos er6kkel, behivja
a védekezésbe polgarait. Szlikséges, hogy a telepiilések a megvaltozott kdrnyezeti viszonyokra, specidlis felada-
tokra eredményesen reagald onkéntes rendszert alakitsanak ki, tartsanak fenn, biztositva ezzel a katasztréfak elleni

védekezés rendszerében a helyi, s tovabbmenve, a jarasi, terlleti, orszagos szintek eredményes reagalasat.

3 Oktatast végzi: az OMSZ és hattérintézményei, a Magyar Meteoroldgiai Tarsasag kijelolt tagjai, a meteoroldgiai képzést folytatd felsGoktatdsi intéz-
meények oktatoi (példaul az ELTE Foldrajz- és Foldtudomanyi Intézetének Meteoroldgiai Tanszéke, az Eszterhazy Karoly Féiskola Foldrajz- és Kornye-
zettudomanyi Intézete, a Pannon Egyetem Georgikon Karanak Meteoroldgia és vizgazdalkodas tanszéke, az NKE Katasztréfavédelmi Intézete).

3 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, a Katasztrofavédelmi Intézet égisze alatt a mesterképzésben 2017/18. tanévtdl Meteoroldgia és klima-
toldgia cimui kurzus oktatdsa kerllt bevezetésre.

¥ Aszerzének a témaban megjelent egy publikacidja,A lakossag védelmének id6szerl kérdései, az Snvédelmi képességek jelentésége a ka-

tasztrofak elleni védekezésben” cimmel.
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OSSZEGZETTKOVETKEZTETESEK,JAVASLATOK

A klima vdltozdsdnak egyértelm(isége

Kilonbozé elemzések, kutatdi vizsgalatok megallapitottdk, hogy a Fold éghajlata folyamatosan valtozik, mely
egyértelmdi, redlis tény. Az is bizonyitdst nyert, hogy jelenleg egy melegedési periédus van, vagyis a hémérsék-
let-névekedés egy természetes folyamat része. A regiondlis éghajlati modellek eredményei szerint a meteorolégi-
ai eredetli karesemények és a klimatikus szélséségek eléfordulasi valdszinliségei és intenzitasai novekszenek.
A XXI. szézad felé a jelenlegi véltozdkat figyelembe véve szarazédassal, a csapadék tekintetében nagyobb intenzi-
tassal kell szamolni Magyarorszag esetében. Ez el6revetiti a szélséséges meteoroldgiai jellegli események nagyobb
bekovetkezési valészinliségét. Az éghajlatvaltozas hatasaibdl jelentkez6 problémak, tgymint az élelmezési és viz-
biztonsag (egészséges ivoviz) kérdéskore, a vizbazisok és a term6fold fokozott védelme, az egészségligyi kockaza-
tok, jarvanyok kikliszobolése, a ndvekvé meteoroldgiai és abbol eredeztetheté hidroldgiai karesemények hatésai
elleni hatékony beavatkozoi fellépés, tovabba a védekezésbe bevonhatd dnkéntesek létszamnovelésére adhatod

vélaszok kutatasa, elemzése, értékelése napjaink leginkabb slirgeté tudomanyos feladata.

Az éghaijlatvdltozds hatdsainak megjelenése a katasztréfamenedzsmentben

Jelen kismonografia a katasztréfamenedzsment id6beli és feladati ciklusat mutatta be, kiemelten a megelézési-fel-
készulési periédusokat. A hazai idéjarasi veszélyeztetettséget figyelembe véve megallapithatd, hogy a telepliilé-
sek onvédelmi képességének kialakitasat, a meglévé rendszerének fejlesztését, a nemzeti védekezési idészako-
kat tekintve a normal, békeid6szakban kell elsésorban megvaldsitani megel6zési célbdl, megelbzési-felkésziilési
feladatként. A bekovetkezett esemény, elhizodd karesemény, kareset, katasztréfaveszély, veszélyhelyzet idején
mar a képességek, kapacitasok éles alkalmazasara, a reagalasara keril sor, akkor mar a képességek felhasznalan-
ddak és nem megalakitanddak. A megelézési ciklus eredményessége a felkésziilési feltételek megléte mellett kihat
a védekezés, a helyredllitasi ciklusok hatékonysagara is, hiszen azok keretrendszerének alapjai is a megel6zéshez
kapcsolédnak. A megeldzési, védekezési, helyreallitasi idészakban folyamatosan, aktiv jelleggel kell mikddnie
a lakossagfelkészitésnek, melynek tdmogatnia kell az 6nmentd képesség kialakitasat, a sajat és masok segitség-
nyujtdsanak, mentésének, elsésegélynyujtasanak megvaldsithatdsagat, illetve a magatartasi szabalyok, viselkedési

normak készségszinti elsajatitasat.

Egységes szempontrendszer

A publikaciéban szamos adat kerilt elemzésre, bemutatasra, melyek egyértelmien alatdmasztjak a hazai id6jarasi
veszélyeztetettséget, az éghajlatvéltozas hazai hatdsainak kimutatésait, a ndvekvé katasztrofavédelmi miveletek
meteoroldgiai aspektusait, a természeti eredetl veszélyek, események vildagszerte torténé névekvd mennyiségeit.
A kutatott témacim elemzését nehezitette, hogy nincsenek egységesen gy(jtve a katasztréfavédelem szempont-
jabol is relevansnak mondhaté meteoroldgiai jellegl adatok. Tobb katasztrofavédelmi adatbazis alapjan lehet akar
Osszefoglal6 tablazatokat késziteni, de ezeknél sajnos az adatokat tekintve nem kizértak az eredménytermékek
torzulasai. Az adatokat a BM OKF egységes online Katasztrofavédelmi Adatszolgaltaté Program (on-line KAP), a HE-

LIOS polgari védelmi adatnyilvantarté rendszer, a Katasztrofavédelmi évkonyvek, a Kdzponti Féligyeleti Napi Je-
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lentések alapjan, segitségével lehet 0sszegyUjteni, majd rendszerezés utan tablazatban, dbrdkon keresztil bemu-
tatni. Négy kiilénb6zé adatszolgaltatasi lehetdség, eltéré adatgydjtési szempontokkal, kritériumokkal, osztalyozasi
elvekkel, melyek egyértelmlen nehezitik az elméleti tézisek, alapgondolatok, tartalmak szamadatokkal torténé

kiegészitését, alatamasztasat, bizonyitasat.

Katasztréfavédelmi szempontu meteorologiai adatgydijtés és frissitése

A meteoroldgiai eseményekkel kapcsolatosan pontosabb, kiterjedtebb adatgydijtés (kéreseti adatlapokon) és adat-
felvitel a HELIOS-rendszerbe, azok értelemszer( frissitése, aktualizalasa, melyek alapjan katasztréfavédelmi igé-
nyekhez igazod6 meteoroldgiai adatbazist lehet és kell [étrehozni.

Az adattar tartalmazzon lakossagvédelmi, -ellatasi elemeket is, ugymint a klimatizalt helyiségek, parakapuk és
vizoszto feldllitasi helyek, befogaddhelyek, melegedé helyek, egészségligyi, szocidlis intézmények listait, a bevon-
hat6 tarsadalmi, karitativ szerveket az elérhet&ségekkel. Ezeket térképen fel kell tiintetni. Ezek demoverzidjat sziik-
séges lenne oktatasi célra rendelkezésre bocsatani, példdul a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Katasztrofavédelmi
Intézetének.

A rendkivili id6jarasi hatasok kdvetkezményeinek mdveletelemzésével nyomon lehet kdvetni a tlzesetek,
a kiléonb6z6é miszaki mentési beavatkozasok trendjeinek alakuldsat, ezek eredményei, tanulsdgai hozzajarulnak
a prognoziskészitéshez, amihez a kockazatbecslési eljarast rendelve a katasztréfavédelmi feladatok kockazatalapu

megtamogatasa érhetd el.

Eghajlatvdltozdssal kapcsolatos veszélyeztets tényezbk vizsgdlata

Megallapithato, hogy a 2011-t8l alkalmazott kockazatazonositassal, az orszag hatékonyabb besorolasa, realisabb
veszélyeztetettsége érhetd el, melynek segitségével jol meghatarozhaté Magyarorszadg katasztréfaveszélyezte-
tettsége. De a telepiilések besorolasanadl a szerzé javasolja, hogy a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendeletben szereplé
veszélyeztetd hatdsok a rendkivili id6jarast és a klimatikus szélséségeket tekintve egésziljenek ki a magas hé-
mérsékletl (extrém meleg) és/vagy héhulldamok (normaltdl eltéré meleg idészak, hosszabb idészakon &t tartd,
rendkivil meleg id6jaras), illetve az erd6- és avartiizek veszélytipusokkal, mert a hazai melegedési titem, a vérosi
hdsziget, a magyar lakossag egészséguigyi allapota, a tlizoltéi beavatkozasok, az Gnmentési képesség kialakitasa

miatt ez indokolt és sziikségszerd.

Szimuldcidk, térinformatika
Az éghajlatvaltozas hatdsaival, kiemelten a meteorolégiai, hidroldgiai anomalidk kartételeivel kapcsolatos forga-
tokonyvek szimulacios vizsgalata. Sziikségszeri lenne a térinformatikai tdmogatasok, terjedési modellek nagyobb

volumendi, gyakorlati alkalmazasai.

EgytittmUikédési megdllapoddsok
Az éghajlatvaltozas kérdéskore interdiszciplinaris jellegU, ezért hatdsainak kutatasaval, elemzésével, elharitasaval
kapcsolatos szervekkel és szervezetekkel az egylittmU(kddéseket erdsiteni kell. Ennek fontos bézisa lehet a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem, mivel itt szamos hivatasrend taldlkozik.
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Az éghaijlatvdltozdsbdl és a rendkiviili id6jdrdsbdl adédoé hatdsokkal ardnyos vdlaszadds, reagdlds

A cikkben bemutatott adatok, statisztikak alapjan a szerz6 véleménye az, hogy a katasztréfavédelem, a tlizoltésa-
gok szer- és eszkdzallomanyat bdviteni kell. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a hazai melegedési trend miatt varhaté
erddtiizek szamanak emelkedésébdl adéddan névelni sziikséges az erdétiizes tizoltdszerek beszerzését, rendszer-
be éllitadsat. Masrészt a ndvekvd hidroldgiai események (példaul a gyakoribb és pusztitdbb arvizek) kdvetkeztében
tobb homokzsaktolté berendezés, mobilgét, szivattyuk vésérlasa indokolt a katasztréfavédelmi igazgatésagok
szamara. A karelharitadshoz tovabbi eszk6zok beszerzése sziikséges, igymint monitoringrendszerek, mobil szivaty-
tyukapacitas bévitése, a nagy terjedelm( erdé- és terilettiizek oltasara alkalmas kapacitas bévitése, tovabbi ku-
[onleges védéfelszerelések, Uj miiszerek, kdnikula-elsésegély felszerelések stb. beszerzése, valamint ezek optimalis

terileti allokacioja elésegiti a klimavaltozas negativ hatésai elleni reagaléképességet.

Teleplilések 6nvédelmi képességének ndvelése

Osszességében megallapithatd, hogy az orszag idéjarassal kapcsolatos katasztrofaveszélyeztetettsége okan a te-
leplilések onvédelmi képességének megléte Gssztarsadalmi igény, szlikséglet. Az allam muakodéképességének
egyik alapvetd feltétele, melynek kialakitdsaban a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet feladatrendszere, me-
nedzsmentje jelentés szerepet vallal, s melynek egyik eredménye a telepilések dnvédelmi képességének fokozasa
a min&ségi onkéntességen keresztiil. A hazai jogszabalyokban, stratégidkban, egyéb szabdlyzékban egyértelmd-
en megjelenik az 6nkéntesség jelentésége, szerepe. Azonban azt fontos leszégezni, hogy Magyarorszag kataszt-
rofavédelmi rendszere jol strukturdlt, jOl szervezett, a védekezésre eleve kijelolt er6k szervezeti kulturajukkal,
logisztikdjukkal, alaprendeltetéseikkel egylttesen jarulnak hozza a XXI. szdzadi (nemzet)biztonsagi, nemzetkozi
kotelezvények, tarsadalmi biztonsagi igények kielégitéséhez. Ez azt jelenti katasztréfavédelmi szempontbdl, hogy
az 6nkéntesek kiegészitdi a hivatasos katasztrofavédelmi er6knek. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint az nkén-
tes szervezetek a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet segéderdi.

A kismonografidban bemutatott meteoroldgiai karesemények kbvetkezményeit tekintve, egyértelmiien meg-
allapithato, hogy a telepiilések védelmi képességeinek fejlesztésének sikertdrténete, eredménye az 6nkéntes tliz-
olt6 egyesiiletek, 6nkéntes mentdszervezetek, mentécsoportok létrehozésa, a beavatkozéasi minéségiik tdmogata-
sa, a minél magasabb szinvonalu védekezésre torténd motivalasuk.

A 3.dbrdn és a 6. tdbldzatban lathato |étszamadatok alapjan megallapithatod, hogy az orszag katasztréfavédelmi
jellegli szlikségszerl megoévasahoz, a teleptilések védelméhez kell§ polgari védelmi és 6nkéntes erék egyértelmu-
en tdmogatni tudjdk a hivatasos erék védekezési, beavatkozasi, mentési, karfelszamolasi tevékenységeit. A tele-
pllések dnvédelmi képességének ndvelése érhetd el a felséoktatasi intézmények dnkéntes mentdszervezeteinek
megalakitasaval is. A felsGoktatasi intézmények olyan oktatasi profillal rendelkeznek, melyek a katasztréfak elle-
ni védekezés szinvonalat novelhetik. Ennek értelmében a szerzé véleménye, hogy a Nemzeti Kbzszolgélati Egye-
tem Onkéntes Katasztréfavédelmi Szolgélatanak eredményes miikddési tapasztalataira hivatkozva a lakossag és
az anyagi javak védelme érdekében sziikséges a felsGoktatasi intézmények hallgatéit bevonni a hazai katasztréfak
elleni védekezésbe, mivel a felséoktatasban toébb szazezren tanulnak specidlis képességeket sajatitva el. Ezek ké-

pezhetik az 6nkéntes mentbszervezetek, mentécsoportok erétdbbszorozését.
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Onmentés, tdrsmentés, aktiv szerepvdillalds névelésének jelent8sége, sziikségessége

Az éghajlatvaltozas hatasai elleni védekezés egységes allami iranyitasa mellett fontos az a megallapitas, hogy a la-
kossag aktiv szerepvallaldsa nélkilozhetetlen. A lakossagvédelmen belil az egyéni védelemben, az Snmentésre
egyre nagyobb szerep harul, jelentésége novekszik. Cél, hogy a tarsadalomban egyre t6bb olyan allampolgar le-
gyen, akik a sajat onmentésiiket, védelmiiket tekintve képzettek, maguk is meg tudjak oldani azokat, a télik el-
varhato szinten és médon. Ezzel nemcsak az egyéni védelem bizonyos részelemeinek a hatékonysaga novelhetd,
hanem a tarsmentési teriilet eredményessége is. Osszességében az 6n- és tarsmentési képességek egyiittesen
jarulnak hozza a XXI. szazadi modernebb lakossagvédelem onfenntarto jelleglii miikodéséhez, kialakitva igy egy
olyan kozdsséget, mely aktivabban, hasznosabban, un. 6ssztarsadalmi érékeket képviselve mikodnek egyiitt és
kozre a katasztrofavédelemben, teljesitve a hatélyos katasztrofavédelmi torvényben leirt, elvart jogokat és kotele-

zettségeket.

Meteoroldgiai alapképzés

® Meteoroldgiai alapképzést kell elirni a kozbiztonsagi referenseknek a kockazatbecslési eljaras meteoroldgiai
tartalmanak hatékonyabb megértéséhez, az abbol adodoé feladatok eredményesebb végrehajtasa érdekében.

® A gyakoribb és intenzivebb hazai meteoroldgiai kdresemények miatt, az idéjarasi riasztod- és veszélyjelzére-
ndszerek jobb megértése érdekében sziikséges a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet érintett allomanyat
meteoroldgiai alapismeretekben részesiteni.

® A Nemzeti Kdzszolgadlati Egyetemen a Fenntarthato Fejlédés Tanulményok Intézet koordindlasaval minden
egyetemi szervezeti egység (a k6z6s modulhoz hasonldan, kapcsoléddan) dolgozéi és a hallgatoi kapjanak

ismereteket éghajlatvaltozasi, klimapolitikai, éghajlatvédelmi, fenntarthato fejlédési témakorben.
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Kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kockdzatok

Veszélyes anyagok széllitésaval
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balesetek

Szervezett blinozés

Tomegrendezvények
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sériilése rendszerek kozvetve sériilése
zavarai, biztositd
ledllasa infrastruktdrak
sériilése

Fertdz6 betegségek ismételt megjelenése,
valamint uj kérokozék rohamos terjedése

Okoldgiai krizisek, tulhasznalathdl eredd degradacid, viz-, talaj-, levegészennyezések, savas esok,
hulladékbefogadd képességének korldtozottsdga

A lakossag egészségiigyi éllapotanak
romldsa

Felszin feletti és alatti vizek (elssorban ivovizbazisok) sériilékenysége

Demogréfiai valtozasok

Riasztési kiiszobértéket eléré mértékii Iégszennyezettség

Téli veszélyek — szén-monoxid-mérgezés

Kiberbiztonsag, halézatbiztonsag

Globalis éghajlatvaltozashdl adddd hatdsok
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A 13. tdbldzatban katasztréfavédelmi miveleteket lehet latni a Katasztrofavédelem Kézponti Féligyelet Napi Jelen-
tései alapjan 2013 és 2017 kozott. Az 6sszesen négy év 48 hdnapjanak tlizeseti és miiszaki mentési adatai keriltek
feltiintetésre, ahol a rendkiviili 2000-es esetszamokat meghaladé havi események kilonb6z6 szinekkel lettek el-
latva. A piros szinnel a normaltol eltéré havi tlizeseti adatok, kék szinnel a szokdsost meghaladé értékek vannak
bemutatva. A tdblazatot tekintve a 2017-es év kiugro értékeket mutat, mely alapjan elmondhaté, hogy két hénap
kivételével minden hénapban az atlag feletti mUszaki mentési esetszamok jelentkeztek. Ez mar prognosztizalja
a meteoroldgiai eredet(i veszélyeztetettség redlis jelenlétét. A fenti adat lehet a biztositéka annak a kézhelynek
is, miszerint a globdlis éghajlatvéltozas kdvetkezményei és a ndvekvd szélséséges iddjarasi események hatdsaibdl

adoddan a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnek tobbletfeladatai keletkeznek.

4.SZ. MELLEKLET: ABRAK JEGYZEKE

1. dbra: Az orszagos évi kozéphémérsékletek 1901 és 2017 kozott, homogenizalt,

interpolalt adatok alapjan. . . . . . ... e 16
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a mUlszaki mentések kategoridn bellil 2011-2017 kozOtt . . . . . . . . . . it 47
6. dbra: A lakossag és az anyagi javak védelmének alapvetd modszerei, terliletei . . . ... ... .. .. ... 49
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5. tablazat: A vildigban bekovetkezett természeti eredetl események és a kapcsolédéd

haldlos dldozatok szdzalékos eloszldsa 2010-2017 k6zott . . . . . . oo oot e e 21
6. tablazat: Az 6nkéntes tlizolté egyesiiletek és az nkéntes mentbszervezetek,
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AJANLASOK

Kedvenc szakmai hasonlatom: az éghajlat az a meder, amiben az id6jaras folyik. Ha szélséséges iddjarast latunk, ak-
kor az olyan, mint amikor a viz kicsap a medrébdl. Az ilyen esemény veszélyeket hordoz, akér a vizre, akar az id6ja-
rasra gondolunk. Ha gyakran fordul el6 ugyanott, ugyanaz a széls6ség, akkor gyanus, hogy nem is ott van a meder,
mint hittlk, azaz eltolédott az éghajlat. A hasonlat talalé abban is, hogy mindnydjunk életét inkabb a szélséségek
veszélyeztetik, mikdzben a meder helyzetérdl joval tobb tudomanyos kdzlemény lat napvilagot!

Ezért is 6riilok, hogy megjelent ez a kdnyv, amelynek szerzéjét egyetemi évei kezdetétdl ismerhetem. Dr. Tek-
nds Laszlé mar akkor mohon olvasott és kérdezett az id6jarasi szélséségek veszélyeirdl, azéta pedig specialistdja,
egyben gyakorlati szakembere lett a kérdéskornek.

J6 szivvel ajanlom e kismonografiat mindenkinek, aki az id6jaras okozta biztonsagi kockazatok, illetve a ben-
nik is megnyilvanulé eltolodas, az éghajlat valtozasai irant érdeklédik.

Prof. Dr. Mika Jdnos, DSc.
éghajlatkutato, egyetemi tanar

Eszterhazy Karoly Egyetem, Eger

A meteorolégusok panaszkodnak arra, hogy a szakman kiviliek nem értik, hogy mirél beszélnek. A kozelmult, a je-
len nagy eseménye az éghajlatvaltozas, a globalis felmelegedés. Ez a megfigyelések, a mérések, a klimamodellek
eredményeinek értelmezésével tovabb bonyolitja a megértést, a meg-nem-értést. A szerzé ennek nyomaba eredt,
s fejébe vette, hogy megprdbalja megérteni az egész bonyolult témakort. Ez nem kis vallalkozas, de ugy t(inik,
hogy neki sikeriilt. Nemcsak a szakmai kérdéseket sikerilt feltarni, hanem a megszerzett tudast remekil 6sszefog-
lalni s egy hasznélhaté kismonografidba onteni.

Az IPCC legutodbbi jelentése 2000 oldal. Ha valaki atfogo képet szeretne kapni az ,éghajlatvaltozasrol’, akkor
ennek az elolvasasat javasoljuk. Ez szinte képtelenség, nem beszélve a gyakorlati kovetkezményekrdl. Ez a kis mU
ugyanakkor remekiil 6sszefoglalja a meteoroldgiai alapokat. Utmutatast ad a mindennapi életben a kévetkezmé-
nyekkel szembekerilének arra, hogy miként élhet egylitt az éghajlatvaltozas kbovetkezményeivel. A mlben sz van
védelem jogi hatterérdl, a sziikséges oktatasrol, a védelmi tervek kialakitdsanak médszertanarol is.

Olvassuk Teknés Laszl6t! Erdemes.

Prof. Dr. Dunkel Zoltdn
egyetemi tanar, elndk

Magyar Meteoroldgiai Tarsasag
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Dr. Teknds Laszl6 rendkivil aktudlis témat valasztott munkajanak alapjaul. A kérdéskor napjaink egyik legizgalma-
sabb kérdéskore, mely foglalkoztatja a politikusokat, valamint a tuddsokat, és amely jelenség helyes megértése,
a sziikséges intézkedések megtétele hosszu tavon meghatarozza a foldi élet jovojét. A szerzd felfogdsa a téma tar-
gyalasanal redlis, kiilondsen a human hatdsok megitélésénél, kimutatva a klimaszkeptikusok megitélésbeli hibait.
Korszer(i médszerekkel elemzi az éghajlatvaltozast, az éghajlatvaltozas és a biztonsag kapcsolatat.

Teljességre torekedve mutatja be a katasztréfavédelem jogszabalyi alapjait, valamint a rendkiviili id6jaras ha-
tasaibol adodo feladatokat, a katasztréfamenedzsment ciklusain keresztiil. Kiilondsen fontos napjaink cselekvési
igényét meghatarozé adaptacios lehet6ségek bemutatdsa. A 3. tablazat j6l mutatja be, hogy hazdnk nagy arvizei
nem a hazai vizgyUjt6kon lehullott csapadéktol fliggnek, hanem az Alpok és Karpatok kiilféldi vizgyjtdin lehullott
mennyiségtdl, viszont a villdamarvizeket a hazai vizgyjtén lehullottak determinaljak. A természeti katasztrofak be-
mutatdsanal talan nagyobb hangsulyt kellene, hogy kapjon az aszaly, a kisvizek kérdéskore.

Teknds Laszld munkaja értékes mi ajanlhaté mindazok figyelmébe, akik a klimavaltozassal foglalkoznak, akar
kutatoként akar tanuldként, szép 6sszefoglalé munka.

Dr. Varga Miklés
nyugalmazott vizligyi allamtitkar

Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium

Az éghajlatvaltozas egyre tobb gondot okoz és egyre tobb kockazatot jelent az egész tarsadalom szamara. Az egy-
re nagyobb gyakorisdggal és intenzitassal jelentkez széls6séges események olyan kihivasok elé allitjadk a hatasok
mérsékléséért felelés szakembereket, melyekre még az iskolak sem készitik fel 6ket megfelel6 mértékben. A kli-
mavaltozas jellegébdl és |éptékébdl adédoan a jovébe kell latnunk, melyet csak a mult alapjan képezhetiink le,
abbol tehetlink becsléseket, modellezhetjiik a varhatd évtizedes valtozdsokat. Az oktatadsnak ebben hihetetlen
jelent6sége és feleléssége van.

Az elkésziilt monogréfia latleletet ad az éghajlatvaltozas hazai kovetkezményeirdl és leltarral szolgal a kataszt-
rofavédelem relevans feladatairdl. A szerz6 olyan ajanlasokat fogalmaz meg, mely felhivas kering6re. Logikus, at-

gondolt, néhol merész megéllapitdsai teszik értékessé és érdekessé a szisztematikusan felépitett mivet.
Dr. Biré Tibor

egyetemi docens, dékan
NKE Viztudomanyi Kar
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Az éghajlatvéltozas tudomanyos igényességl feldolgozasa nem egyszer( feladat, féként akkor, ha az a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet Gsszetett és integralt feladatrendszerén keresztll kertil elemzésre, értékelésre.

Az olvasé egy olyan fontos kismonografiat tart a kezében, mely az éghajlatvaltozas és a rendkivili idéjaras ha-
tasaibol adédé katasztrofavédelmi feladatok kockazatalapi megkozelitését elemzi, mutatja be szakmailag értékes
abrak, tablazatok segitségével, melyek Gjszer( ldtasmodot vegyitenek a mar ismert kutatéi gondolkodasmaoédokkal.
A mU egészén érezhetd a témakor komplexitdsa és interdiszciplinaris jellege, azonban a szerz6 - dicséretes mé-
don - a teljességre torekedve, a tudomanyos szakszerliséget is figyelembe véve segiti az olvasot a bonyolult téma
megértésében, feldolgozasaban.

Jelen kismonografiat ajanlom mindazok figyelmébe, akik a globalis éghajlatvaltozas nemzetkozi és hazai ha-
tasai fel6l érdeklédnek a katasztréfavédelemre nehezedé, jelentkezé feladatok megel6z6 jellegl tevékenységei,
rendszerszemléletli végrehajtasai irant. Kivancsiak, hogy a negativ hatasok ellen hogyan lehet személy szerint fel-

készulni, informaciot szeretnének kapni az Gnmentési képességet segitd lehetéségekrol.

Dr. habil. Kdatai-Urbdn Lajos

A SZERZO BEMUTATASA

Teknés Laszl6 2010-ben végzett okleveles védelmi igazgatdsi menedzserként, 2015-ben
PhD-fokozatot szerzett katonai mUiszaki tudomanyok tudomanyagban.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézetének egyetemi adjunk-
tusa, a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet tlizolto szdzadosa.

Eghajlatvaltozasi, katasztréfavédelmi jelleg(i kutatasaival szamos hazai projekt-
ben vett részt, mint kutatd, tobb orszagos versenyen, szakmai palydzatokon nyert el
kilonbozé helyezéseket, dijakat. Az NKE Katasztréfavédelmi Intézet kivaloé oktatdja a
2017/2018-as tanévben.
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